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APRESENTACAO

-

seguranga ptiblica é um dos pilares fundamentais

para o desenvolvimento de uma sociedade justa e

quilibrada. Diante dos desafios contemporineos,

¢ imprescindivel estabelecer um didlogo entre os profissionais da

seguranga e a comunidade académica, promovendo a producio de

conhecimento cientifico e sua aplicagido em politicas ptiblicas ef

cientes. Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Seguranca B

blica do Piaui (SSP-PI), por meio do seu Conselho Editorial, langa

com grande satisfacdo a primeira edi¢ao da Revista Piauiense de Se-
guranga Publica.

Com periodicidade semestral, esta publicacdo tem o-ob
jetivo de consolidar uma base de estudos qualificados, abordando
tematicas que contribuam para o aprimoramento das estratégias
de prevencdo e repressdo da criminalidade. Estruturada em quatro
grandes eixos de pesquisa — Direitos Humanos, Satide e Valoriza
cio Profissional; Sociedade do Risco e Prevencio Social da Vio
1éncia; Politicas de Seguranga Publica Baseadas em Evidéncias; e
Prevencio Situacional Urbana e Ambiental —, esta primeira edi¢do
apresenta um conjunto de 16 artigos cientificos selecionados, que
refletem a diversidade e a complexidade das questdes inerentes a
seguranca publica.




As pesquisas reunidas exploram, entre outros aspectos, a res-
ponsabilidade civil do Estado em casos de erro judicidrio, o impacto
das dindmicas da seguranga publica na distribui¢do do efetivo polt
cial militar no Piauf e os desafios relacionados ao uso de tecnologias
emergentes, como a inteligéncia artificial e a internet das coisas na
recuperagio de veiculos roubados. Também sdo discutidas estraté
gias psicoldgicas de pésvencio para profissionais da seguranca apos
ocorréncias traumdticas, bem como a atuac¢do do docente policial
na promogdo dos direitos humanos. Outros estudos abordam a pre-
di¢do de mortes violentas intencionais no Piaui por meio de mode-
los de inteligéncia artificial, a modernizagio da identificagao civil
e o acesso a cidadania, além da andlise dos impactos ambientais de
agoes humanas em dreas protegidas.

A Revista Piauiense de Seguranca Piiblica também apresenta
pesquisas que discutem a multidisciplinaridade das politicas ptiblicas
na redugdo da violéncia, a importancia da governanca nas estratégias
de seguranga e a prevengdo de linchamentos sob uma perspectiva
interdisciplinar. Ademais, sio explorados aspectos como a prevengio
social da violéncia entre estudantes, o uso de um sistema integrado de
andlise e monitoramento de furtos e roubos de veiculos em Teresina e
a promogdo da igualdade e seguranca da populagio LGBTQIAPN+
no Piaui. O Projeto Backlog de Crimes Sexuais do Instituto de DNA
Forense do Piauf também é objeto de andlise, apresentando seus re
sultados e perspectivas para a elucidacio de casos de violéncia sexual.

Dessa forma, acreditamos que esta publicacdo contribuira
significativamente para a construgdo de um ambiente de seguran
¢a publica mais eficaz, embasado em pesquisas académicas e no
aprimoramento continuo das priticas institucionais. Reafirmamos
nosso compromisso com o conhecimento cientifico e a inovagio na
seguranca publica, promovendo um debate qualificado e estimu
lando a integragdo entre a academia e os profissionais da drea.



Que esta primeira edi¢do da Revista Piauiense de Seguranca
Piblica seja um marco na disseminacido do conhecimento e no de-
senvolvimento de solucdes inovadoras para os desafios enfrentados
na seguranga e na defesa social.

Chico Lucas
Secretdrio de Estado da Seguranga Piiblica do Piaut
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PREFACIO

ALESANDRO GONCALVES BARRETO

Se vocé quiser mudar os frutos, primeiro terd de trocar
as tafzes - quando deseja alterar o que estd visivel, antes
deve modificar o que estd invisivel.

T. Harv Eker.

isrupgdo. Fssa tem sido a mensagem que a Segu

ranca Piblica do Estado do Piaui vem transmitindo

ao pais desde 2023. A inovagio é possivel — nio

apenas no campo tecnoldgico, onde tem se destacado, mas também

na transformagdo da mentalidade dos responsaveis pela preservacio

da ordem publica e defesa social. O segredo? Planejamento estra
tégico e profissionais qualificados posicionados nos lugares certos.

Outrora, oroubo e furtode  smartphonesesultavam, na maioria

dos casos, apenas no registro do boletim de ocorréncia policial, en

quanto as estatisticas desses crimes cresciam ano ap6s ano, afetando,

muito mais que as planilhas, a seguranca do cidadio. No entanto, a

adogdo de uma estratégia inovadora — baseada em intimagdes em

massa, blitzes e operacoes direcionadas contra estabelecimentos que

comercializavam aparelhos de origem duvidosa — teve um impacto




significativo na redugéo desse tipo de crime no Estado. O sucesso
da iniciativa ndo apenas fortaleceu a confianga da populagio nas
institui¢oes de seguranga publica, mas também chamou a atengao
de outras Policias Civis pelo pais, que passaram a replicar o modelo
de sucesso. A abordagemdisruptiva ganhou destaque em veiculos
de imprensa de abrangéncia nacional, consolidando-se como uma
referéncia eficaz no combate a esse tipo de crime.

O convite para prefaciar a 1* Edi¢do da Revista Piauiense de
Seguranga Publica deixou-me profundamente honrado, sobretudo
por destacar a producdo de conhecimento qualificado na drea da
seguranca publica.

Quando ingressei na Policia Civil do Piaui, em 2001, como
delegado, a investigagdo criminal era, em grande parte, um pro
cesso quase artesanal: baseava-se no tirocinio policial, oitivas de tes-
temunhas, andlise do local de crime (quando possivel) e algumas
diligéncias pontuais. Ferramentas como estatisticas criminais, tec
nologia aplicada a investigagio, inovag¢do forense e cuidados com a
satide mental dos policiais eram praticamente inexistentes no coti
diano das forgas de seguranca.

Hoje, felizmente, essa realidade estd mudando. A criacao
desta Revista Piauiense de Seguranga Piiblica representa um avango
significativo na modernizagio da seguranga estadual, consolidando
uma abordagem mais técnica, eficiente, humanizada e tecnolégica. A
iniciativa fortalece o didlogo entre pesquisa e pratica, promovendo a
troca de conhecimentos essenciais para a construgdo de politicas pé
blicas bascadas em evidéncias ¢ voltadas para a protegdo da sociedade.

Nesta primeira edicio, os artigos apresentados dialogam dire
tamente com as dreas de pesquisa propostas, refletindo a diversidade
e a complexidade dos desafios enfrentados na seguranca piiblica. No
campo dos Direitos Humanos, destaco o papel essencial da Superin
tendéncia de Cidadania e Defesa Social (Sucid) na luta contra a vie

léncia e na promogdo da igualdade para a populacio LGBTOIAPN+,



bem como a importincia da capacitac¢io continua dos profissionais
de seguranca para garantir um atendimento mais humanizado e fo
mentar a cultura dos direitos humanos dentro das corporagoes.

Na satide e valorizagio profissional, ressalto a relevincia dos
estudos que abordam a satide mental dos agentes de seguranca, refor -
¢ando a necessidade de suporte psicolégico para mitigar os impactos
emocionais enfrentados por aqueles que lidam com ocorréncias com -
plexas e situagoes de risco diariamente. Outro ponto fundamental é a
abordagem que propde uma Policia Militar mais eficiente e melhor
distribuida, baseada em critérios técnicos e nio politicos, eviden
ciando a importincia de uma gestao estratégica voltada para a oti
mizagio dos recursos humanos e operacionais da seguranca publica.

Alinha de pesquisa sobre prevencao social da violéncia aborda
temas cruciais, como a implementagio de um modelo de avaliagio
de risco social em escolas publicas, permitindo identificar vulnesa
bilidades e prevenir possiveis ameagas a seguranca de alunos e pro
fessores. Sobre esse tema, tenho contribuido significativamente na
coordenacio de operagdes policiais em parceria com policias civis e
ministérios piiblicos de diversos estados do Brasil para evitar ataques,
salvar vidas e, principalmente, identificar e responsabilizar crimi
nosos que acreditam estar protegidos pelo anonimato da internet.

Dessa forma, reforco a importincia dessa abordagem, pois
acredito que a antecipa¢do por meio da prevencdo é o caminho-ne
cessdrio para evitar tragédias. Como ensina Michele Wucker, eni O
Rinoceronte Cinza”, “os melhores lideres tomam decisdes quando a
ameaga ainda estd distante, pois quando o perigo se torna evidente, os
custos de resposta sdo muito mais altos e as chances de sucesso, menores”.

Embora a atuagio repressiva seja fundamental para o
combate a criminalidade, a seguranca piblica niao pode se-res
tringir a esse eixo. K essencial que a atuacdo policial seja multidis
ciplinar, integrando setores como satde, assisténcia social e urba

nismo, promovendo uma abordagem que ndo apenas combata o



crime, mas que atue de forma plural na prevencéo e mitigacio de
seus fatores estruturais.

Por fim, cabe um questionamento fundamental: é possivel
fazer seguranga publica baseada em evidéncias?

No inicio da atividade policial como delegado, a resposta
para essa pergunta seria ndo. Nos dias atuais, a resposta é, com
certeza, sim. O avango tecnolégico e o crescimento do volume de
dados disponiveis — em diversas fontes — transformaram a forma
como a seguranga ptblica pode ser planejada, implementada e exe -
cutada. Milhoes de dispositivos conectados, cimeras capturando
imagens de placas, a coleta de DNA em locais de crimes e registros
detalhados sobre roubos e furtos de veiculos sdo parte de um imenso
Big Data, ainda pouco explorado, mas com um potencial enorme
para, dentro da legislacdo atual e das técnicas inovadoras, aprimorar
investigacodes e otimizar recursos.

Além disso, em um mundo de constante transformacio, a
adogdo de ferramentas emergentes, como a inteligéncia artificial,
Big Datas e Andlises Preditivas, torna nossas vidas e as operagdes po -
liciais mais eficientes, estratégicas e com respostas mais rdpidas. Essa
melhoria é evidenciada pelos autores desta edi¢ao, que propdoem,
por exemplo, um algoritmo de inteligéncia artificial para otimizar
a alocagdo do efetivo policial em dreas de risco e um sistema aute
matizado que utiliza visdo computacional e machine learning para
o monitoramento de veiculos roubados.

Outro ponto de destaque ¢ a genética forense aplicada a so
lugdo de crimes sexuais, permitindo que delitos, antes sem resposta,
possam ser esclarecidos. Além disso, os artigos desta edi¢ao eon
vidam a reflexdo sobre seguranga em transagoes financeiras, crimes
cibernéticos e sobre a regulagdo estatal como um mecanismo eficaz
no combate a lavagem de capitais. A seguranca ptblica baseada em
evidéncias ndo é mais uma possibilidade futura, mas uma realidade
que precisa ser ampliada e aplicada com inteligéncia e estratégia.



O didlogo entre a Academia e a Seguranca Publica é, sem
dhivida, um caminho necessario, promissor. Fsta primeira edi¢do da
Revista Piauiense de Seguranga Publica evidencia o compromisso
do Piaui com uma seguranca piiblica mais qualificada, estratégica e
inclusiva, focada no bem-estar dos agentes, na dignidade e respeito
as minorias, na atuacao preventiva para a reducao da criminalidade
e na aplicacio da tecnologia como ferramenta de transformacio e
inovagio. Que esta seja apenas a primeira de muitas edi¢des que
continuardo a impulsionar essa evolucdo e a promover um pen
samento disruptivo, capaz de redefinir paradigmas e construir um

futuro mais seguro e eficiente.

Alesandro Gongalves Barreto ¢ Delegado de Policia Civil do Estado do
Piaui. Palestrante em eventos sobre crimes cibernéticos no Brasil, Estados
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Catélica San Antonio de Murcia - Espanha. Foi Diretor da Unidade do
Subsistema de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica do Estado
do Piauf de 2005 até 2016. Integrou o Grupo de Trabalho que revisou
a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica. Professor
de Cursos de Inteligéncia Cibernética pela Senasp. Coordenador do
Nicleo de Fontes Abertas da Secretaria Extraordindria para Seguranca de
Grandes Eventos do Ministério da Justica (Nufa) durante a Olimpiada do
Rio de Janeiro em 2016. Atuou como Coordenador-Geral de Contrainte-
ligéncia da Diretoria de Inteligéncia da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica e Coordenador-Geral Substituto da Policia Judicidria e Pericia da
Diretoria da Forga Nacional de Seguranga Puablica. Atualmente é servidor
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do Laboratério de Operagoes Cibernéticas.
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Eagusinidablica

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR PRISAO
INDEVIDA: ANALISE A PARTIR DOS JULGAMENTOS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

CIVIL LIABILITY OF THE STATE FOR WRONGFUL IMPRISOMENT:
ANALYSIS BASED ON THE JUDGMENTS OF THE COURT OF
JUSTICE OF THE STATE OF MARANHAO

Wanessa Crisllayne Lima Gomes'

Barbara Santos Rocha®

RESUMO: O presente artigo trata da responsabilidade civil do Esta-
do por erro judicidrio nos casos de prisio indevida. Teve como objeti-
vo geral analisar em que medida o ‘Tribunal de Justica do Maranhao
responsabiliza o Fstado em casos de prisdo indevida decorrente de
erro judicidrio. Primeiramente, a responsabilidade civil do Estado
foi analisada sob uma perspectiva histérica. Em seguida, abordou-se

acerca da responsabilidade civil por erro judicidrio e como se dé sua

! Académica do curso de Direito no Instituto de Ensino Superior Muiltiplo
(IESM). E-mailwanessa.krisllayne@gmail.com. Curriculo Lattedittp://
lattes.cnpq.br/2370998282734488.

2 Mestra em Direito Constitucional Publico e Teoria Politica (UNIFOR). Pro
fessora e Advogada. Instituto de Ensino Superior Multiplo (IESM); Faculdade
do Rio Parnaiba (FARP); Centro Universitirio Uninovafapi. E-maiharba-
rabsr3@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/6042453273767183.
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aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro. Por fim, fez-se uma
andlise de casos concretos de processos julgados pelo Tribunal de Jus -
tiga do Maranhdo, a fim de compreender qual a jurisprudéncia firma -
da deste tribunal. A metodologia utilizada foi, predominantemente,
qualitativa, baseada em revisio bibliogrifica e andlise documental de
decisoes judiciais coletadas. Os resultados apontam para a efetividade
do artigo 52, inciso LXXV, aplicado em conjunto com o artigo 37, {62,
da Constitui¢do, mas ainda hd lacunas que dificultam a efetivacio
plena dos direitos dos individuos injustamente privados de liberdade.

Palavras-chave: responsabilidade civil do Estado; erro judiciario;

prisdo ilegal; indenizagio por danos morais.

ABSTRACT: This article deals with the civil liability of the State for
judicial error in cases of wrongful imprisonment. The general objective
was to analyze to what extent the Court of Justice of Maranhio holds
the State responsible in cases of undue imprisonment resulting from
judicial error. First, the historical phases of the State’s civil liability
were analyzed from a historical perspective. Then, civil liability for
judicial error and how it is applied in the Brazilian legal system were
addressed. Finally, an analysis of concrete cases of cases judged by
the Court of Justice of Maranhio was made, in order to understand
the established jurisprudence of this court. The methodology used
was predominantly qualitative, based on bibliographic review and
documentary analysis of judicial decisions collected. The results point
to the effectiveness of article 5, item LXXV, applied together with
article 37, paragraph 6, of the Constitution, but there are still gaps
that hinder the full realization of rights unjustly deprived of liberty.

Keywords: civil liability of the State; miscarriage of justice; illegal

imprisonment; compensation for moral damages.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil do Estado ¢ o instrumento juridico
que estabelece o dever do Estado de reparar os danos causados
a terceiros pelos atos ou omissdes dos seus agentes estatais no
desempenho de suas fungoes. Isso garante que o Estado cumpra
suas obrigacdes para com os cidaddos, portanto, a responsabilidade
civil do Estado ¢ sua obrigacio de reparac¢do de danos.

O presente trabalho realiza uma andlise acerca da
responsabilidade civil do Estado — um dos principios fundamentais
do direito administrativo — por erro judicidrio, destacando seu
dever de indenizar. No Brasil, a responsabilidade civil do Estado é
resguardada pelo principio da responsabilidade objetiva, conforme
preceituaoartigo 37, §62, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988).

Este estudo efetivou-se a partir do seguinte problema de
pesquisa: em que medida a aplicacdo pritica do artigo 52, inciso
LXXV, da Constituigdo Federal tem sido eficaz na garantia de
indenizar as vitimas de erros judicidrios? A investigagio volta-se para
a efetividade dos mecanismos legais disponiveis para a atribuigao de
reparar os danos causados por erros judicidrios.

Justifica-se esta pesquisa com base no atual cendrio brasileiro,
em que casos de erros judicidrios tornaram-se mais frequentes e
ganharam mais repercussio na midia. Nesse sentido, a pesquisa
visa a contribuir para o debate sobre a efetividade do direito na
reparacio de danos causados por violagio aos direitos fundamentais,
bem como sobre a necessidade de uma justica comprometida com
a reparacao dos danos causados pela acéo estatal.

Na primeira secio, foram analisadas as fases histéricas da
responsabilidade civil do Estado, apresentando uma perspectiva das
principais teorias existentes e aplicadas no Brasil. Na segunda se¢io,
tratou-se da responsabilidade civil do Estado por erro judiciario no

17
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Brasil, em que foi contextualizado e esclarecido o que é considerado
erro judicidrio para fins de indenizagio, tendo em vista que, na
maioria dos casos, os erros judicidrios sdo impugnados apenas pelos
recursos cabiveis. Por fim, a terceira se¢do apresenta uma andlise de
casos concretos do Tribunal de Justica do Estado do Maranhio e
de como seus 6rgdos julgam os processos que tratam sobre o tema,
a fim de compreender a jurisprudéncia firmada por este tribunal.

O estudo foi realizado através de pesquisa bibliogrdfica,
seguindo andlises e informacgdes em livios e doutrinas, bem como
de pesquisa exploratéria, usando o método qualitativo e documental,
para a coleta de dados de processos judiciais e subsequentes andlises
do objeto da pesquisa. A coleta de dados foi feita pela pesquisa piblica
do site do Tribunal de Justica do Maranhao, que possibilitou pesquisa
das decisoes proferidas pelos desembargadores do Tribunal de Justica
estadual nos casos de responsabilizacio do Estado por erro judiciario.
Foram utilizados os seguintes filtros para pesquisar jurisprudéncias:
“acorddos”, “ementas” ¢ “indenizacdo por danos morais e prisdo ilegal”.

Em resposta, foram encontrados, ao todo, 39 processos
correspondentes a responsabilizacio do Estado por erro judicidrio,
dos quais sete processos foram descartados por repeticio, restando
o total de 32 processos a serem estudados e analisados, que sao o
objeto deste estudo.

1 AS FASES HISTORICAS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado ¢ um instituto juridico
que estabelece o dever do Estado de reparar os danos causados
a terceiros pelos atos ou omissoes de seus agentes piiblicos no
desempenho das suas fung¢des. No Brasil, a responsabilidade civil
do Estado estd prevista no artigo 37, §62, da CF/1988.

18
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Ocorre que o Estado nem sempre teve a obrigacdo de
reparar danos causados a terceiros pelos atos de seus agentes e
governantes. “A teoria da responsabilidade do Estado passou por trés
fases principais: 1) teoria da irresponsabilidade estatal; 2) teoria da
responsabilidade subjetiva; 3) teoria da responsabilidade objetiva”
(Mazza, 2023, p.558).

A teoria da irresponsabilidade estatal, predominante em
regimes absolutistas, era uma espécie de blindagem legal que
protegiao Estado e seusagentes de qualquertipo de responsabilizagio
por danos causados a terceiros. Essa ideia, profundamente
fundamentada na concepcao divina do poder, sustentava que o rei,
como representante de Deus na Terra, era infalivel e, portanto, nio
poderia cometer erros.

Os pilares dessa teoria eram: a) a soberania absoluta do
monarca, em que a vontade do rei era considerada lei e qualquer
questionamento a essa autoridade era visto como uma afronta a
ordem estabelecida; b) a origem divina do poder, visto que a crenga
de que os governantes eram escolhidos por Deus conferia a eles
uma ideia de inviolabilidade; e c¢) a impossibilidade do erro, pois
a mdxima “o rei ndo erra” encapsulava a ideia de que o monarca e
seus agentes estavam imunes a qualquer tipo de falha ou equivoco
(Mazza, 2023).

As consequéncias dessa teoria eram graves, €omo a
impunibilidade dos danos causados pelo Estado aos cidadaos,
os quais ficavam sem reparagdo, pois ndo havia mecanismos
legais para responsabilizar o poder publico. Tal teoria perpetuava
desigualdades e impedia que os cidaddos buscassem seus direitos.
Além disso, fortalecia o autoritarismo ao isentar o Estado de
qualquer responsabilidade.

Ainda segundo Mazza (2023), o que motivou a superagio da
teoria da irresponsabilidade foi a decisdo de § de fevereiro de 1873,
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proferida pelo Tribunal de Conflitos da Franca, conhecido como
Aresto Blanco:

HISTORICO DO ARESTO BLANCO: o Tribunal de
Conflitos é o 6rgdo da estrutura francesa que decide se uma
causa vai ser julgada pelo Conselho de Estado ou pelo Poder
Judicidrio. Em 8 de fevereiro de 1873, sob a relatoria do
conselheiro David, o Tribunal de Conflitos analisou o caso da
menina Agnes Blanco que, brincando nas ruas da cidade de
Bordeaux, foi atingida por um pequeno vagio da Companhia
Nacional de Manufatura de Fumo. O pai da crianga entrou
com agdo de indenizagio fundada na ideia de que o Estado
¢ civilmente responsidvel pelos prejuizos causados a terceiros
na prestacio de servigos piblicos. O Aresto Blanco foi o
primeiro posicionamento definitivo favordvel a condenagio
do Estado por danos decorrentes do exercicio das atividades
administrativas. Por isso, 0 ano de 1873 pode ser considerado
o divisor de dguas entre o periodo da irresponsabilidade estatal

e a fase da responsabilidade subjetiva (Mazza, 2023, p. 559).

A teoria da irresponsabilidade civil do Estado tornou-se
obsoleta, ndo sendo mais aplicada em nenhum pafis ocidental. A
partir do século XIX, passou-se a adotar as teorias civilistas da culpa
para responsabilizar o Estado pelos danos causados pelos seus
agentes aos cidaddos, em um primeiro momento, distinguindo-se os
atos de império e os atos de gestao (Di Pietro, 2022).

A teoria da responsabilidade civil foi a primeira tentativa de
explicar quando o Estado deveria indenizar um cidadio por algum
dano causado por meio de seus agentes ptiblicos. A ideia central,
inicialmente, era que o Estado s6 seria responsivel se um agente
publico agisse com culpa ou dolo.
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Embora tal teoria tenha sido um importante avango na
evolugdo da responsabilidade civil do Estado, apresentou limitagoes
significativas em sua aplicagdo pritica. A exigéncia de prova da
culpa do agente priblico dificultava a obtencdo de indenizagio
por danos causados pelo Estado. “A responsabilidade subjetiva,
vinculada a culpa, ainda hoje aceita em vdrias hipéteses, evoluiu,
posteriormente, para a teoria da responsabilidade objetiva” (Di
Pietro, 2022, p.1871).

A responsabilidade subjetiva foi um marco importante
para entender a responsabilidade civil estatal, porém, ela tinha
muitas limitagdes, situacdo que impulsionou a busca por um novo
modelo de responsabilidade, mais adequado as particularidades
das relagoes entre o Estado e o cidaddo. Assim, “a ideia de culpa é
substituida pela de nexo de causalidade entre o funcionamento do
servico publico e o prejuizo sofrido pelo administrado” (Di Pietro,
2022, p.1876). A responsabilidade objetiva é um instituto juridico
que estabelece que o Estado deve indenizar os danos causados a
terceiros por seus agentes publicos, independentemente de haver
culpa ou dolo por parte desses agentes. Ou seja, a responsabilidade
objetiva ndo requer a demonstragio de culpa ou dolo por parte do
agente, basta a ocorréncia do dano e a relagdo de causa e efeito com
a acdo ou omissao.

Os principais pontos dessa teoria sdo: a teoria do risco
administrativo, que dispde que o Estado assume o risco de causar
danos ao exercer suas atividades, ¢ essa é a justificativa para a
responsabilidade objetiva; e a teoria da exclusdo da culpa, segundo
a qual a culpa ou dolo do agente ptiblico ndo precisam ser provados
para que o Estado seja responsabilizado.

Dessa forma, a teoria objetiva visa a garantir que as vitimas
de atos licitos ou ilicitos praticados por agentes puiblicos do Estado,
ao desempenhar as fungdes estatais, sejam indenizadas, sem

21



Envipie Rispadebliea

necessidade de comprovacgio de culpa. Essa tcoria demonstra a
importancia de proteger os direitos dos cidaddos e de responsabilizar
o Estado por seus atos.

Conclui-se que o conceito de responsabilidade civil pressupoe
a a¢do ou omissao danosa de alguém, independente de culpa pela
norma violada, submetendo-se, desta forma, as consequéncias dessa
mesma acio (obrigacio de restituir). Seguindo o entendimento de
Di Pietro (2022, p. 1913): “é a obriga¢ao de reparar danos causados
a terceiros em decorréncia de comportamentos comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputdveis aos
agentes publicos”.

E de suma importancia deixar claro que, no Brasil, a
responsabilidade civil do Fstado é objetiva, adotando-se a teoria
do risco administrativo, de acordo com o esclarecimento juridico
da Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 37, §62 Assim, a
responsabilidade civil sempre atuard como instituto que garantird a
indenizagdo por eventuais danos causados a sociedade por meio de
agentes estatais.

Ainda que a teoria adotada pelo ordenamento juridico brasileiro
sejaada responsabilidade objetiva do Estado, existem casos excepcionais
em que € utilizada a teoria da responsabilidade subjetiva do Estado,
como ¢ o caso da responsabilidade civil por atos jurisdicionais. Nesses
casos, para o pagamento de indeniza¢io pelos danos causados, ha
necessidade de comprovacio, pela vitima, de culpa ou dolo.

2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ERRO
JUDICIARIO NO BRASIL

Sobre o tema da responsabilidade civil do Estado, é necessdrio
elucidar que hd duas espécies de atos oriundos do Poder Judicidrio:
atos administrativos (ou judicidrios) e atos jurisdicionais. Os atos
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administrativos sdo atos de todos os 6rgios de apoio administrativo
¢ judicial do Poder Judicidrio e, portanto, incide sobre eles a
responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que presentes os
pressupostos caracterizadores. “Os atos jurisdicionais [...] sdo
aqueles praticados pelos magistrados no exercicio da respectiva
fungdo. Sao, afinal, os atos processuais caracterizadores da funcao
jurisdicional, como os despachos, as decisoes interlocutérias e as
sentengas” (Carvalho Filho, 2020, p. 1061). Com relacio aos atos
jurisdicionais, alguns aspectos precisam ser considerados.

Em principio, a teoria da responsabilidade objetiva do
Estado nio se aplica aos atos tipicos dos magistrados. E que os atos
jurisdicionais sio protegidos pelo principio da soberania do Estado
e pelo principio da recorribilidade ou duplo grau de jurisdicio,
respectivamente, porque “traduzem uma das fungoes estruturais do
Estado, refletem o exercicio da prépria soberania” (Carvalho Filho,
2020, p.1062), e porque, se uma decisdo judicial prejudica alguém
no processo, hd uma ampla variedade de recursos disponiveis para
revisdo da decisdo pelas demais instancias.

Em relagdo as condutas dolosas dos magistrados, a Lei Com -
plementar n¢ 35, de 14 de margo de 1979, a Lei Organica da Magis -
tratura Nacional (Loman), em seu artigo 49, e a Lei 13.105, de 16
de marco de 2015, Cadigo de Processo Civil (CPC), em seu artigo
143, estabelecem que o juiz responde pessoalmente pelos danos
causados por atos dolosos praticados no exercicio da funcio. Isso sig -
nifica que o juiz, pessoalmente, pode ser processado e condenado a
indenizar a vitima. Simultaneamente, o Estado também responde
pelos danos causados por seus agentes, independente de culpa, nos
termos do art. 37, § 62, da CF/1988.

A coexisténcia das duas modalidades de responsabilidade,
subjetiva e objetiva, gera a possibilidade de a vitima ajuizar acio
indenizatéria contra o Fstado e contra o juiz, paralelamente ou
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em agdes distintas. No entanto, a comprovagio do dolo do juiz é
requisito indispensavel para a responsabilizagdo pessoal.

Quanto as condutas culposas, hd solugoes distintas para a
natureza do ato praticado pelo magistrado. Para os atos de natureza
penal, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, Cédigo de
Processo Penal (CPP), dispoe a possibilidade de indenizacao por erro
judicidrio em processos penais. Assim como a CF/1988 estabelece,
em seu art. 52, LXXV, que “o Estado indenizard o condenado por erro
judicidrio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga”
(Brasil, 1988). Isso “significa que, se o individuo ¢ condenado em virtude
de sentenca que contenha erro judicidrio, inclusive por conduta culposa
do juiz, tem ele direito a reparagdo dos prejuizos a ser postulada em acio
ajuizada contra o Fstado” (Carvalho Filho, 2020, p.1063).

Ja em relacdo aos atos jurisdicionais na esfera civel, hd a
duavida sobre a responsabilidade civil do Estado. Contudo, para
a maior parte da doutrina, a exemplo de Carvalho Filho (2020),
Di Pietro (2022) e Mazza (2023), um ato culposo de natureza
civel do magistrado que causa danos as partes ndo viabiliza a
responsabilizacio do Fstado, visto que afetaria frontalmente a
independéncia e a imparcialidade no exercicio da jurisdicao.

O conceito de erro judicidrio abrange situagoes em que uma
decisdo judicial resulta em um prejuizo indevido a um individuo,
como uma condenagdo penal equivocada, uma prisio excessiva
ou outras decisdes que venham a ser anuladas ou reformadas. O
erro ¢ definido como ilusdo ou interpretagio equivocada de um
fato ou circunstancia, diferenciando-se da ignordncia, marcada
principalmente pela auséncia do conhecimento. No entanto, esse
equivoco que resulta na responsabilidade civil extracontratual do
Estado s6 se revela quando surge em uma decisio judicial, na qual
o magistrado realmente desempenha seu papel jurisdicional, isto é,
a habilidade de aplicar a lei a um caso particular.
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No Brasil, o erro judicidrio refere-se a situagdes em que o
sistema judicial falhou, resultando em dentincias e condenacio
de pessoas inocentes ou na aplicagdo de penas desproporcionais.
Esses erros podem ocorrer em diferentes fases processuais, desde a
investigacdo policial até o julgamento, e podem ser causados por
fatores como sobrecarga do sistema judicidrio, preconceito racial e
estrutural, investiga¢do malconduzida e falta de recursos técnicos
para garantir a qualidade da justica. No Brasil, os erros judicidrios
sdo preocupantes, especialmente pela sua frequéncia em casos
envolvendo pessoas pobres e negras (G1, 2021); (MyNews, 2021).

O CPP, no seu artigo 630, trata da Revisao Criminal como
um meio de corrigir erros em sentengas condenatérias, podendo
resultar na reabilitacio do réu e na consequente indenizagio por
parte do Estado.

Portanto, pretende-se analisar os casos de responsabilidade
objetiva do Estado por erros causados por atos jurisdicionais
oriundos do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhio (T]-MA),
a fim de verificar em que medida a aplicagio prdtica do artigo 59,
inciso LXXV, da CF/1988 tem sido eficaz na garantia de indenizar
os danos causados as vitimas por esse tipo de erros judicidrios.

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL POR ERROS JUDICIARIOS:
ANALISE DE CASOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO MARANHAQO

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria Nacional
de Politicas Penais (Senappen, 2024), 663.909 pessoas estdo
encarceradas no Brasil, o que o torna o terceiro pafs com maior
populacio prisional no mundo. Um fator que faz esse niimero ser
tdo alto sdo os erros judicidrios, que ocorrem por diversas falhas,
como prisdo ilegal em decorréncia de reconhecimento equivocado,
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testemunhos falsos, utilizacdo de provas fraudulentas, conhissdes
obtidas de formas ilegais e demincias feitas por autoridades de
maneira ilegitima.

A andlise processual é uma ferramenta indispensdvel para a
compreensio profunda do universo juridico. Ela permite desvendar
os meandros do processo judicial, desde a sua iniciagdo até a sua
conclusdo, examinando cada etapa com o rigor e a precisio que
a ciéncia do direito exige. A presente andlise consiste em estudo
detalhado de processos judiciais, com o objetivo de identificar
seus pontos fortes e fracos, suas regularidades e irregularidades, ¢
compreender qual o entendimento do Tribunal em questdo forma
seu convencimento.

A coleta de dados foi feita pela pesquisa pablica do site do
Tribunal de Justica do Maranhio’, que possibilitou a pesquisa das
decisdes proferidas pelos desembargadores do Tribunal de Justiga
estadual nos casos de responsabilizacdo do Estado por erro judicidrio.
Foram utilizados os seguintes filtros para pesquisar jurisprudéncias:
“acorddos”, “ementas” ¢ “indeniza¢io por danos morais e prisio
ilegal”, conforme se observa abaixo (Imagem 1):

Relatério Pesquisar pelo(a)

Acdrdios A Ementa

Chave de Busca

indenizacao por danos morais e prisao ilegal |

Consulta Processual Didrio de Justica Pautas de Julgamento Jurisprudéncias

Fonte: Print feito pelos autores.

* Disponivel em: https:/iwww.tima.jus.br/.
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Em resposta, foram encontrados, ao todo, 39 processos
correspondentes a responsabiliza¢do do Estado por erro judicidrio,
dos quais sete processos foram descartados por repeti¢do, restando
o total de 32 processos a serem estudados e analisados que, de fato,
s30 0 objeto deste estudo.

De acordo com o Griéfico 1, é possivel observar que houve
crescimento do nimero de processos julgados pelo TJ-MA com
relacio ao tema, chegando a sete processos julgados apenas no
ano de 2023. Nio é possivel afirmar que o niimero de demandas
relacionadas ao tema aumentou, pois nio foi objeto de estudo, mas
apenas que o TJ-MA vem julgando mais casos de responsabilizacao

do Estado por erro judicidrio.

Grifico 1
Quantidade de processos julgados por ano
a8
7
7
6
6
5
5
4
4
3
2 2
2
1 1 1 1 1 1
1 111 I I 111
0
2023 2022 2021 2020 2019 2018 2016 2015 2013 2011 2010 2003

Fonte: Pesquisa da autora.

Também, pela andlise dos processos encontrados, pode-se
observar que apenas oito processos foram julgados improcedentes,
conforme o Grifico 2. Considera-se alto o mimero de 24 condenagdes
dentro do universo de 32 processos, isso jd em segunda instincia, ou seja,
com menor risco de modificacio das decisdes pelas instincias superiores.
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Grihco 2
Resultado dos julgamentos
30
- 24
20
15
10 8
- I
0
Improcedente Procedente

Fonte: Pesquisa da autora.

Em relagio as fundamentagdes juridicas utilizadas pelos diversos
orgios do TJ-MA, é possivel afirmar que o Tribunal entende que,
quando ndo respeitados os requisitos do artigo 302 do CPP, que dispoe
sobre a prisio em flagrante delito, hd a configuracio de prisdo ilegal em
decorréncia da violagdo da norma, com a consequente responsabilizacio
do Estado a pagar indenizagio por danos morais causados por meio de
seus agentes (Brasil, 2023a; Brasil, 2020a; Brasil, 2015).

Neste caso, a ilegalidade da prisio em flagrante ocorre
quando ndo hd o devido respeito aos critérios previstos no artigo
302 do CPP, que estabelece as hipéteses em que essa modalidade
de prisdo é permitida. De acordo com o referido artigo, considera-se
flagrante delito quem: “I-estd cometendo a infragdo penal; [T-acaba
de cometé-la; III - é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situagio que faca presumir ser
autor da infragao; IV - ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da
infracdo” (Brasil, 1941).

Se a prisao em flagrante ndo se encaixar nesses requisitos
citados acima, é considerada ilegal, resultando na violacdo dos direi -
tos fundamentais do cidaddo e podendo gerar responsabilizagio do
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Fstado para fins de condenacio ao pagamento de indenizacido por
danos morais com fundamento no artigo 37, §6¢, CF/1988.

Outro caso em que o TJ-MA tem entendimento firmado em
reconhecer prisdo ilegal por erro judicidrio sdo os casos de homoni-
mia. O TJ-MA entende que o Estado deve ser responsabilizado ob
jetivamente, nos termos do art. 37, §62, CF/1988, por prisao efetua-
da sem a devida cautela contra terceira pessoa, homonimia daquela
que deveria ser efetivamente presa. Essa situagido € entendida como
grave falha do sistema de justica, especialmente quando nio sio
adotados os devidos cuidados para confirmar a identidade da pessoa
que deve ser presa (Brasil, 2023b; Brasil, 2023¢; Brasil, 2020b).

Caso interessante de ser mencionado, embora seja um caso
isolado deste estudo, é o processo que trata de pedido de indenizagio
por danos morais em virtude de prisdo em flagrante considerada
ilegal pelo TJ-MA. E que a prisio em flagrante foi decretada por
suposto descumprimento de medida protetiva, mas foi verificado
posteriormente que o preso ndo violou as condi¢des impostas na
medida protetiva, motivo pelo qual o T]-MA manteve a sentenga de
primeiro grau que condenou o Estado por prisio ilegal:

Na origem, narra o autor que fora preso durante o culto
que assistia na sua igreja, sob a acusagido de ter infringido
medida protetiva em favor de sua ex-mulher. A decisao
proferida, que concedeu a medida protetiva, determinou
somente a proibi¢do de aproximagio e contato com Ana
Paula Moraes da Conceig¢do, permitindo que frequentasse
igrejas. Diz que a sua ex-mulher sequer se encontrava na
igreja no momento, porém foi preso, levado a delegacia
e posteriormente ao presidio, local onde passou dois dias
e teve a cabega raspada, problemas de pele e piora do

quadro depressivo (Brasil, 2022a).
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Outrossim, é possivel verificar que é irme o entendimento do
TJ-MA em reconhecer a caracterizagio do dano e responsabilizagio
do Estado nos casos de prisdo ilegal por erro na baixa do mandado
de prisdo preventiva, ficando o individuo preso além do tempo
determinado, por falha da prestacio do servico por parte das
autoridades competentes para tal (Brasil, 2022b; Brasil, 2023d).

O processo criminal ja é considerado uma pena em si, mesmo
que ndo haja condenacdo a prisdo. E o inicio do cumprimento da
pena, pois envolve o sentimento de depreciagio, a experiéncia de
antagonismo, as incertezas, até mesmo a prépria linguagem juridica,
tal como bem demonstrado na ficcdo por Kafka (2005), quando
descreve todo o sofrimento agonizante de Josef K. ao responder um
processo criminal.

Quando se trata, entio, de uma pessoa que ji foi presa
ou que estd em liviamento condicional, a situagdo é ainda mais
traumatizante. £ o caso em que o TJ-MA condenou o Estado ao
pagamento de indenizagio por danos morais porque a pessoa estava
em liviamento condicional e sua prisdo sé seria vdlida se houvesse
descumprimento das condi¢des impostas ao beneficio ou se fosse
cometida uma nova infracio penal, hipéteses que nio ficaram
caracterizadas nos autos (Brasil, 2022c).

No contexto brasileiro, faz parte do noticidrio didrio o
nimero crescente de violéncia policial em virios estados do pas.
Nesse sentido, é importante destacar que o TJ-MA reconhece
que o abuso de autoridade, o constrangimento ilegal, as agressoes
verbais ¢ fisicas perpetradas pelos policiais no momento da prisdo
violam os direitos individuais dos cidadios, o que pode repercutir
em indenizag¢do por danos morais por prisdo ilegal (Brasil, 2023¢;
Brasil, 2021a; Brasil, 2021b; Brasil, 2019; Brasil, 2013; Brasil, 2011;
Brasil, 2003). Contudo, desincumbir-se desse dnus probatério é
tarefa drdua, razdo pela qual os criminologistas apontam, hd muito
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tempo, para a necessidade de utilizagdo de cdmeras nas fardas dos
policiais de todo o Brasil (Sarmento; Turollo Janior, 2024).

Quanto as agdes julgadas improcedentes, percebe-se que o
T]-MA, com fundamento em precedente do Superior Tribunal de
Justica (STJ), ndo considera caracterizada prisdo ilegal, para fins
indenizatdrios, a prisio que segue todo o procedimento legal, pela
autoridade competente, com a comunicagio ao Poder Judicidrio,
ainda que, posteriormente, o preso venha a ser absolvido no processo
criminal (Brasil, 2023f; Brasil, 2023g; Brasil, 2022d; Brasil, 2022e;
Brasil, 2020c).

De acordo com o referido precedente, “a jurisprudéncia
do STJ é firme no sentido de que a prisdo processual e posterior
absolvi¢do no processo criminal nido enseja, por si s6, direito a
indenizacao” (Brasil, 2009). O STJ entende que a prisdo, por si s,
ainda que ndo seja comprovado que o preso cometeu o crime, ndo
¢ suhciente para gerar o direito a indenizagdo por danos morais,
sendo necessdrio demonstrar a existéncia de outros elementos que

caracterizem a ilegalidade da prisdo.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral analisar em que medida
o Tribunal de Justica do Maranhdo responsabiliza o Estado por
casos de prisdo indevida por erro judicidrio. A partir dos objetivos
tracados, foi possivel alcangar resultados relevantes, que foram
orientados para o debate sobre a responsabilidade civil do Estado.

Na primeira seg¢do, foi abordada a evolucio da
responsabilidade civil do Estado, evidenciando como o conceito
se transformou ao longo do tempo, possibilitando-se afirmar que a
responsabilidade civil do Estado passou por diversas transformacaes
histéricas, desde sua exclusdo no perfodo absolutista, passando pela
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perspectiva da irresponsabilidade estatal, até a consolidacdo do
instituto de responsabiliza¢do no Estado Democratico de Direito,
com a responsabiliza¢do pelos atos dos agentes publicos.

No Brasil, esse procedimento é evidenciado pela previsio
constitucional do dever de reparar danos causados pelo Estado,
previstos no artigo 37, §62, CI/1988. Mais especificamente, por erro
judicidrio ou por prisdo além do tempo devido, a CF/1988 dispoe
no artigo 59, inciso LXXV, a possibilidade de responsabilizacio.
Essa previsdo reforca o compromisso do Estado com a justica e
a equidade, monitorando a falibilidade do sistema e buscando
minimizar os impactos dos erros judicidrios.

O reconhecimento de direitos e a limitagdo do poder do
Estado e de seus agentes é um processo histérico continuo e em
constante transformacio (Carvalho Filho, 2020). As entidades
estatais e suas autoridades demonstram resisténcia em aceitar
supervisao e reparacdo por agoes inadequadas ou erréneas. A questio
do erro judicidrio, analisada nesta pesquisa, revela a necessidade de
melhorias no sistema judicidrio brasileiro, com um maior rigor da
investigacdo de crimes e maior cautela com os fatos por parte dos
agentes ptiblicos.

O direito de reparacao por danos causados a terceiros pode
ser exigido no Ambito administrativo, desde que a Administragio
reconheca a sua responsabilidade e haja entendimento e consentd
mento entre ambas as partes quanto ao valor da indenizacio. Caso
contrdrio, o prejudicado poderd propor agio indenizatéria contra a
pessoa juridica que responde pelos danos causados por seus agentes,
de acordo com a CF/1988 em seu artigo 37, {62

Embora o direito 4 indenizagao esteja previsto e assegurado
na Constituicio Federal, a realidade nem sempre reflete essa
protegio. Os processos para obter reparo sdo, muitas vezes, morosos e
burocriticos, levando as vitimas a enfrentar longos trimites judiciais.
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Pela andlise dos processos coletados, foi possivel observar ainda que
nem sempre ¢ possivel comprovar que houve prisdo ilegal, devido a
dificuldade de demonstrar abuso de autoridade ou constrangimento
ilegal por parte das autoridades policiais.

Assim, conclui-se que o Tribunal de Justica do Maranhio tem
desempenhado papel relevante no enfrentamento dessa questao,
mas ainda hd espacos para avanco. I essencial que haja maior
celeridade na andlise desses casos, pois a prisdo indevida representa
grave violacdo dos direitos fundamentais. Ademais, este estudo
reforca a importancia do debate continuo sobre a responsabilidade

civil do Fstado.

33



Envipie Rispadebliea

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988
Disponivel  emitps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/

Constituicao.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.  Cédigo de Processo
Penal. Disponivel eihttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/
del3689compilado.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n® 35, de 14 de marco de 1979. Dispoe sobre
a Lei Organica da Magistratura Nacional. Disponivel em: https://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lep35.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 201 Edédigo de Processo
Civil. Disponivel eihttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/ei/113105.htm. Acesso em: 13 dez. 2024.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdio. Apelagio
Civel. Processo n® 0000414-77.2002.8.10.0000 [245942002]. Cimaras Ci -
veis Reunidas. Relator: Desembargador Jamil Miranda de Gedeon Neto.

Data do julgamento: 19 de setembro de 2003.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdio. Apelagio
Civel. Processon®132752010. 2* Camara Civel. Relatora: Desembargadora
Nilma Celeste Sousa Silva Sarney Costa. Data do julgamento: 25 de

janeiro de 2011.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao. Acérdao. Apelagio
Civel. Processo n° 10402012. 4* Camara Civel. Relator: Desembargador

Jaime Ferreira de Aratjo. Data do julgamento: 04 de fevereiro de 2013.

34



Eagusinidablica

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Acérddao. Remessa
Necessaria. Processo n® 0041785-37.2010.8.10.0001. 5* Camara Civel.
Relator: Desembargador Raimundo José Barros de Sousa. Data de

julgamento: 09 de setembro de 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao. Apelacio
Civel. Processo n° 0038540-81.2011.8.10.0001. 6* Camara Civel. Relator:

Desembargador Luiz Gonzaga Almeida Filho. Data do julgamento: 21 de
marco de 2019,

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao. Apelagio
Civel. Processo n® 0808443-55.2017.8.10.0001. 3* Camara Civel. Relator:
Desembargador Cleones Carvalho Cunha. Data do julgamento: 15 de
outubro de 2020a.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao.Apelagiao
Civel. Processo n° 420392019. 5* Camara Civel. Relator: Desembargador
José de Ribamar Castro. Data do julgamento: 13 de fevereiro de 2020b.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Acérdao.Apelagio
Civel. Processo n® 0080019-73.2018.8.10.0038. 5* Camara Civel. Relator:

Desembargador Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe. Data do julgamento:
02 de junho de 2020c.

BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Maranhio. Acérdao.Apelagio
Civel. Processo n® 25352020, 2* Cimara Civel. Relator: Desembargador
Anténio Guerreiro Junior. Data do julgamento: 17 de agosto de 2021a.

BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao. Acérdao.Apelacio
Civel. Processo n° 59482020. 2* Camara Civel. Relator: Desembargador

Anténio Guerreiro Jinior. Data do julgamento: 17 de agosto de 2021b.

35



Envipie Rispadebliea

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao.Apelacio
Civel. Processo n® 0801816-25.2021.8.10.0056. Presidéncia. Relator: De-
sembargador Kleber Costa Carvalho. Data do julgamento: 21 de outubro
de 2022a.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhidd\Acérddo.  Apela-
cao Civel. Processo n® 0804452-71.2017.8.10.0001. Presidéncia. Relator:
Desembargador Cleones Carvalho Cunha. Data do julgamento: 08 de

setembro de 2022b.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do MaranhdoAcérddo. Agravo
Interno. Processo n® 0814491-30.2017.8.10.0001. 2* Camara Civel.
Relator: Desembargador Antonio Pacheco Guerreiro Jinior. Data do

julgamento: 26 de agosto de 2022c.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao. Acérdao. Apelagio
Civel. Processo n° 0813497-31.2019.8.10.0001. 6* Camara Civel. Relator:
Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anjos. Data do julgamento: 29
de agosto de 2022d.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdio. Apelacio
Civel. Processo n° 0800290-32.2019.8.10.0108. 6* Camara Civel. Relator:
Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anjos. Data do julgamento: 18
de abril de 2022e.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Acérdio. Apelagio
Civel. Processo n® 0804856-18.2020.8.10.0034. Presidéncia. Relator: De-
sembargador Kleber Costa Carvalho. Data do julgamento: 25 de agosto
de 2023a.

36



Eagusinidablica

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao. Acérdao. Apelagio
Civel. Processo n° 0802144-69.2018.8.10.0052. 7* Camara Civel. Relator:
Desembargador Josemar Lopes Santos. Data do julgamento: 02 de maio
de 2023b.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao. Apelagio
Civel. Processo n° 0000476-84.2013.8.10.0048. 7* Camara Civel. Relator:
Desembargador Josemar Lopes Santos. Data do julgamento: 02 de maio
de 2023c.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao. Apelagio
Civel. Processo n° 0804928-58.2019.8.10.0060. 2* Camara de Direito
Piblico. Relator: Desembargador Lourival de Jesus Serejo Sousa. Data de
julgamento: 06 de outubro de 2023d.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdao. Agravo
Interno. Processo n® 0817342-71.2019.8.10.0001. 1* Camara de Direito
Publico. Relator: Desembargador Kleber Costa Carvalho. Data de
julgamento: 01 de setembro de 2023e.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdio. Apelagio
Civel. Processo n° 0853465-73.2016.8.10.0001. 6* Camara Civel. Relator:
Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anjos. Data de julgamento: 13
de abril de 2023f.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Acérdio. Apelagio
Civel. Processo n° 0801752-27.2020.8.10.0031. 6* Camara Civel. Relator:
Desembargador José Jorge Figueiredo dos Anjos. Data de julgamento: 30
de marco de 2023g.

37



Envipie Rispadebliea

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acérdao. EDcl no REsp 1034818/
SP. Segunda Turma. Relatora: Ministra Eliana Calmon. Data do julga
mento: ]g (IC ()ui‘u])r() (1(3 2009 [‘)lsp[)]lf\ﬁl erm:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?t  ipoPesquisa=tipoPesqui
saNumeroRegistro&termo=  200800382180&totalRegistrosPorPagina=

O&aplicacao=processos.ea. Acesso em: 13 dez. 2024.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
34. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.Direito Administrativo. 35. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2022.

G1. 83% DOS PRESOS injustamente por reconhecimento fotografico no
Brasil sdo negros. Rio de Janeiro: R], 21 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/02/2 1/exclusivo-83percent-
dos-presos-injustamente-por-reconhecimento-fotografico-no-brasil-sao-

negros.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2025.

KAFKA, Franz. O processo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2005.

MAZZA, Alexandre.Manual de Direito Administrativol3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2023.

MY NEWS. Perfil de presos injustamente: “Sio negros, pobres e moradores
de favela”, diz presidente de Direitos Humanos da OAB/R]. Sdo Paulo: SP,
15 de mar¢o de 2021. Disponivel em:https://canalmynews.com.br/mais/

perfil-de-presos-injustamente-sao-negros-pobres-e-moradores-de-favela-

diz-presidente-de-direitos-humanos-da-oab-rj/. Acesso em: 25 mar. 2025.

38



Eagusinidablica

SARMENTO, Nathalia; TUROLLO JUNIOR, Reynaldo. Conselho do
Ministério da Justica recomenda uso de cdmeras em fardas policiais. G1.
Brasilia: DF, 19 de janeiro de 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/
politica/noticia/2024/01/19/conselho-do-ministerio-da-justica-recomen-

da-uso-de-cameras-em-fardas-de-policiais.ghtml. Acesso em: 25 mar. 2025.

SENAPPEN. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Senappen divulga
Levantamento de Informagoes Penitencidrias referente ao primeiro
semestre de 2024. Brasilia: 15 de outubro de 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-

16\-’3 ntamento-d E-i]'lfOT]T!ElCOSS-PEI‘IiteHCiH l'i'rlS-i'f.‘fE rente-a o-primei ro-

semestre-de-2024. Acesso em: 13 dez. 2024.

39



Envipie Rispadebliea

DREX - (DES)NECESSIDADE DE UMA MOEDA
BRASILEIRA OFICIAL EM FORMATO DIGITAL

DREX - NO (NEED) FOR AN OFFICIAL BRAZILIAN
CURRENCY IN DIGITAL FORMAT

Francisco Joaquim de Carvalho Neto'
Valquiria P. Cirolini Wendt*

RESUMO: O presente estudo faz uma andlise acerca do Drex, si
gla designativa de moeda brasileira oficial em formato digital, em
vias de construcio pelo Banco Central do Brasil (Bacen). Este artigo
realiza uma abordagem sobre ativos digitais denominados “criptoa
tivos”, com vistas a identificar vantagens e desvantagens em se criar
uma CBDC (sigla designativa de moeda oficial em formato digital
emitida e garantida por Banco Central de um pais soberano), -en

tre as quais incluise o vindouro Drex. A metodologia de pesquisa
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utilizada é a légico-dedutiva, cujo procedimento de observacio
possui cardter exploratério e descritivo, consistindo em andlise
documental e de midia audiovisual do acervo do Bacen, disponi
bilizado em seu sitio virtual na rede mundial de computadores,
bem como de artigos cientificos acerca do tema. Apés perpassar o
tema e suas nuances, conclui-se que a pretensdo do Drex, dentre
outras, de gerar novas modalidades de negdcios, possui potencial
para ser atingida. Contudo, ha ddvidas se uma outra pretensio
serd alcancada, qual seja, atrair investidores de criptoativos, em
razdo de estes, em sua grande maioria, buscarem anonimizagdo,
o0 que ndo ocorrera com o Drex, a ser operacionalizado por érgio
estatal, especificamente autarquia de natureza especial (Bacen),
que se incumbird da emissdo e garantia da moeda oficial brasileira
em formato digital, bem como do registro de usudrios/operadores

financeiros e operagdes realizadas.
Palavras-chave: ativos digitais; criptoativos; Drex.

ABSTRACT: This study analyzes the Drex, an acronym for the
official Brazilian currency in digital format, currently under
construction by BACEN (Brazilian Central Bank). The article
takes an approach to digital assets called Cryptoassets, drawing a
parallel with a view to identifying advantages and disadvantages in
creating a CBDC (acronym designating official currency in digital
format issued and guaranteed by the Central Bank of a sovereign
country), among the which includes the upcoming Drex. The
research methodology used is logical-deductive, whose observation
procedure has an exploratory and descriptive character, consisting
of documentary and audiovisual media analysis of the BACEN
(Brazilian Central Bank) collection, made available on its virtual
website on the world wide web. , as well as scientific articles on the
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topic. After going through the topic and its nuances, it is concluded
that the creation of Drex, which has one of its intentions to provide
new business modalities, has the potential to achieve this. However,
there are doubts whether another intention will be achieved, namely,
attracting Cryptoactive investors, as the vast majority of them seek
anonymization, which will not happen with Drex, to be operated by
a state body, specifically a government agency. special nature called
Bacen, which will be responsible for issuing and guaranteeing the
official Brazilian currency in digital format, as well as registering
users/financial operators and operations carried out.

Keywords: digital assets; cryptoassets; Drex.

INTRODUCAO

O presente artigo propde-se a tracar uma distingdo entre o
Drex e as criptomoedas, desnudando suas respectivas naturezas e
aplicabilidades. A pesquisa tem como ponto fulcral a iminéncia da
criacdo da moeda brasileira oficial em formato digital pelo Banco
Central do Brasil (Bacen) e buscou analisar o trinémio necessidade,
utilidade e adequacio do Drex frente as jd existentes criptomoedas
e compreender 0 mecanismo que o processard, bem como elucidar
eventuais distingdes tedricas ou vantagens prdticas sobre os jd
existentes criptoativos.

A relevancia social deste estudo repousa no fato de que a
moeda digital fard parte das relagdes financeiras dos brasileiros.
Assim, o paralelo comparativo tracado entre o Drex e os criptoativos
servird para trazer ao homem médio, como denominado pelo
Direito Penal, a compreensio e clarividéncia entre beneficios

e desvantagens de cada instituto no emprego dos diferentes
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modelos de negécio vindouros. Além disso, buscou-se identificar
potencialidades e finalidades insitas que justifiquem a criagdo dessa
nova moeda digital e qual a sua importancia para investigagio em
ambiente cibernético.

Para tanto, buscou-se compreender, desde a forma de criacao
e armazenamento do Drex, passando pela tokenizagao de ativos, e,
por fim, culminando na inexordvel migragdo para a economia digital.
Sdo apresentadas trés hipoteses, verificadas no decorrer da pesquisa:
1) apontar distingdo entre Drex e criptomoedas, demonstrando as
vantagens do primeiro; 2) nio identificar vantagens substanciais
entre criptomoedas e Drex, mas apontar a existéncia de certas
vantagens; 3) negar distingdo e apontar desvantagens no uso do
Drex frente as demais criptomoedas jd existentes.

A metodologia de pesquisa foi a légico-dedutiva, cujo
procedimento de observagdo possui cariter exploratério e descritivo,
consistindo em andlise documental e de midia audiovisual do
acervo do Bacen, disponibilizado em seu sftio virtual na internet,
bem como de artigos cientificos produzidos acerca do tema.

1 DESTACANDO ALGUNS CONCEITOS RELACIONADOS
A ATIVOS DIGITAIS

Sdo pilares da economia digital e, reflexamente, do real
digital: Economia, Direito e Ciéncia da Computacio. Ab injtio
cumpre trazer a baila conceitos primdrios envolvendo ativos digitais,
quais sejam:blockchain,  Distributed Ledger Technology (DLT),
tokenizacdo, stablecoins, central bank digital currency (CBDC),
smart contracts.

Blockchain consiste na tecnologia base usada para os ativos
digitais, como criptomoedas e CBDC, a exemplo do Drex. Referido
termo passou a designar, de forma genérica, todas as aplicagdes que

43



Envipie Rispadebliea

utilizam as tecnologias de registro distribuidas, também conhecidas
como DLT. No registro distribuido, diferente do sistema bancério
convencional, todos os participantes tém acesso as informagoes da
rede. 5 como se todos os participantes fizessem o download de todas
as informacoes da rede desde que ela se iniciou. Assim, quando um
dos membros da rede faz uma transagio, os demais computadores
da rede iniciam uma série de verificagdes, para ver se a transagio
¢ vdlida e ndo viola nenhuma norma da rede, em comunicacio
conhecida como peer-to-peer (ponto a ponto). Por exemplo, no caso
de rede de transagdes financeiras, a regra é ter uma chave e a quantia
disponivel para realiza-la. Depois de validada pelos computadores
da rede, a transagdo é armazenada permanentemente em bloco
numerado, que leva em consideragio o bloco anterior.

Ji a DLT pode ter diversas aplicacoes, como validar
documentos, registrar obras de arte e acompanhar a trajetéria
de produtos desde sua fabricagdo. A tokenizacdo das finangas ¢é
processo pelo qual ativos financeiros passam a ser digitalizados. A
representacdo da propriedade jd nasce digitalizada, sem processo
fisico, sem necessidade de reconhecimento em cartério, por
exemplo. Tal processo proporciona a inclusio financeira digital,
vez que, com os ativos financeiros de forma tokenizada, busca-se
criar novos modelos de negécio para crédito, investimento, seguros,
tornando tais servigos financeiros mais acessiveis a populacio, através
do desenvolvimento de novos modelos de negécio, reduzindo custos
¢ tornando, assim, os processos mais eficientes.

As stablecoins consistem em moedas digitais de emissdo
privada sem regula¢io adequada, usadas por participantes do
mercado para liquidagdo financeira de transagoes envolvendo
ativos tokenizados. A CBDC ¢ sigla designativa de moeda digital
emitida por Banco Central de um pafs. Em virtude de se tratar de
moeda digital, possui certa semelhanga com outros ativos digitais, a
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exemplo de criptoativos. Entretanto, um ponto fulcral os distingue:
0 CBDC ¢ garantido por Banco Central de pais soberano, enquanto
os criptoativos ndo sio atrelados a nenhuma moeda soberana, nem
garantidos por ente governamental.

Os smart contracts consistem nos chamados contratos
inteligentes, que sdao executados automaticamente quando todos
os termos e condi¢oes pré-fixados sio atendidos, com programacio
condicionada e simultinea da operacio, na denominada

liquidagdo atéomica.
1.1 Criptoativos

Preliminarmente, é preciso compreender quelockchain ~ é
a tecnologia base usada para os ativos digitais, como criptomoedas e
CBDC. Referido termo passou a designar, de forma genérica, todas
as aplicacdes que utilizam as tecnologias de registro distribuidas,
conhecidas como DLT. No registro distribuido, diferente do
sistema bancdrio convencional, todos os participantes tém acesso as
informagdes da rede. E como se todos os participantes fizessem o
donwload de todas as informagdes da rede desde que ela se iniciou.
Assim, quando um dos membros da rede faz uma transagio, os demais
computadores da rede iniciam uma série de verificagdes, a im de
certificar que a transagao € valida e nio viola nenhuma norma da rede,
mediante comunicaciio denominada peer-to-peer (ponto a ponto).

A titulo de exemplo, no caso de transagdes financeiras, a
regra € ter uma chave e a quantia disponivel para realizé-la. Depois
de validada pelos computadores da rede, a transagdo é armazenada
permanentemente em bloco numerado, que leva em consideragio
o bloco anterior. Dessa forma, uma rede DLT" pode ter diversas
aplicagoes, como validar documentos, registrar obras de arte,
acompanhar a trajetoria do produto desde sua fabricacdo, entre outras.
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Rémulo Lutke Jarek, em artigo cientifico cujo titulo é
“Fraudes digitais: o uso das criptomoedas como facilitadoras do

crime de lavagem de dinheiro”, escreve que:

Em conformidade com um dos criadores do bitcoin (a
criptomoeda mais famosa), Satoshi Nakamoto (2008),
criptoativos sdo ativos financeiros usados como moeda
virtual descentralizada do sistema monetdrio, por
meio de uma rede peer-to-peer), com 0 (zero) custo de
transagfo para qualquer compra e venda, para qualquer
lugar do mundo, protegida por criptograha (cédigos
computacionais restritos a base de senha do proprietirio
da moeda), garantindo anonimidade e custos nulos ou
baixos de transacdo (Meireles, 2022; Silva, 2022). Apesar
de serem benéficas, sua protecio e caracteristica de
anonimato podem atrapalhar a fiscaliza¢do e favorecer
a prética de atos criminosos (Coradini, 2023; Guarda,
2019). A circunstincia inicial ¢ a de que a utiliza¢io das
moedas virtuais traz consigo o risco de lavagem de capitais,
segundo alguns organismos internacionais como: Grupo
de Acdo Financeira (Gah), Financial Action Task Force
(FATF), Autoridade Banciria Furopeifiuropdischen

Bankenaufsicht - EBA), Banco Central. (Jarek, 2023, p. 2)

Prossegue o supracitado autor, em seu artigo cientifico,

aduzindo que:

Dentro desse contexto, a Unido Europeia publicou, no
inicio de 2018, manifestacdes oficiais que evidenciam os
catalisadores para lavagem que acompanham as moedas

virtuais, estes foram agrupados em trés caracteristicas:
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(i) descentralizacio; (i) pseudoanonimidade; e (iii)
globalidade. Segundo Nakamoto (2008), descentralizagdo
corresponde ao processo de transferir o poder, a autoridade
ou a tomada de decisdes de uma autoridade centralizada
para niveis inferiores de uma estrutura organizacional
ou para entidades independentes. Para Reid & Harrigan
(2013), a pseudoanonimidade corresponde ao fato do
anonimato, uma vez que o codigo nao comporta os dados
pessoais do titular do enderego eletronico nas transagdes.
Ja a globalidade, de acordo com os autores Florian Glaser,
Kai Zimmermann, Martin Haferkorn, Moritz Christian
Weber e Michael Siering (2014), corresponde ao fato da
possibilidade de realizar as transacdes de qualquer lugar do
mundo. Os pesquisadores analisam dados de transagdes e
exploram a natureza global do sistema Bitcoin, mostrando
como as transagdes podem ser realizadas entre diferentes

paises e regives sem restrigoes geograficas. (Jarek, 2023, p. 3)

Hugo Akio Takimoto, em seu artigo intitulado “Criptoativos
e alavagem de dinheiro”, faz importantissima distin¢ao entre moeda
eletronica e moeda virtual, ao dispor que:

A Receita Federal, no art. 52, Inciso I da Instru¢io Normativa
n° 1.888, de 3 de maio de 2019 (Brasil, 2019a) equiparou
os criptoativos a ativos financeiros, enquanto o Banco
Central do Brasil (Brasil, 2020) descreve que as moedas
virtuais nio podem ser confundidas com a moeda eletronica
prevista na legislagdo, que se caracteriza como recursos em
reais mantidos em meio eletrdnico, em bancos e outras
instituicoes, que permitem ao usudrio realizar pagamentos

e transferéncias. Por outro lado, a CVM, no Oficio Circular
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ne 1/2018/CVM/SIN, de 12 de janeiro de 2018, emitiu
comunicado dizendo que os criptoativos ndo podem
ser qualificados como ativos financeiros (Brasil, 2018b).
Dessa forma, a natureza juridica dos criptoativos pode ser
considerada hibrida, pois varia de acordo com sua utilizagio,
Jd que acarreta efeitos e caracteristicas juridicas diferentes, a
depender de como sdo usados (Campos, 2020). Em relagio
aregulacio, no Brasil, ela se restringe a Instru¢io Normativa
n® 1.888/2019 da Receita Federal citada anteriormente
(Brasil, 2019a). O normativo trata da obrigagio do envio de
informacdes pelas exchanges e pelas pessoas fisicas e juridicas
domiciliadas no Brasil que realizarem operacdes com
criptoativos diretamente ou por meio de exchange localizada
no exterior, nessa tiltima situagdo, a obrigatoriedade atinge
apenas transacdes de valores superiores a RS 30 mil mensais.
Observa-se que o normativo tem fins tributdrios, nio
havendo regulamento que obrigue o envio de transagoes
suspeitas aos 6rgios competentes, especialmente a Unidade
de Inteligéncia Financeira, no caso do Brasil, o Coaf

(Takimoto, 2022, p. 14).

Dessa forma, criptoativos ganharam protagonismo e atrairam
atencdo de governos e agéncias reguladoras, a nivel mundial, pelo
seu emprego na pratica doutrinariamente conhecida como “lavagem
ou branqueamento de capitais”, expressio cunhada pela doutrina
norte-americana, que, em apertada sintese, consiste em ocultar a
origem ou natureza de bens e valores de origem ilicita.

A legislacao brasileira acerca de lavagem de capitais é de
32 geracdo, conforme leciona a doutrina pétria, ndo exigindo rol
taxativo de crimes anteriores a lavagem e configurando como
lavagem a reinser¢do na economia de quaisquer bens, direitos e
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valores de origem ilicita. Nesse sentido, a Lei n® 9.613/98 (Brasil,

1998), prevé:

Art. 1® Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacdo, disposi¢io, movimentagio ou propriedade
de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infra¢io penal (Redagio dada pela Lei
n? 12.683, de 2012).

Pena: reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa
(Redagio dada pela Lei n® 12.683, de 2012).

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou
dissimular a utilizacao de bens, direitos ou valores
provenientes de infragdo penal (Redagio dada pela Lei n®
12.683, de 2012):

1 - os converte em ativos licitos;

II - os adquire, recebe, troca, negocia, dd ou recebe
em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou
transfere;

III - importa ou exporta bens com valores nio
correspondentes aos verdadeiros.

§ 2¢ Incorre, ainda, na mesma pena quem (Redag¢io dada
pela Lei n? 12.683, de 2012):

I - utiliza, na atividade econdémica ou financeira, bens,
direitos ou valores provenientes de infragio penal
(Redagio dada pela Lei n2 12.683, de 2012);

Il - participa de grupo, associacio ou escritério tendo
conhecimento de que sua atividade principal ou secundaria

¢ dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.
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1.2 Drex

Drex ¢ a sigla designativa da moeda oficial brasileira
em formato digital, conforme pesquisa exploratéria, vez que se
trata de instituto ainda nio existente. Prestar-se-d a facilitar o
acesso a servicos financeiros tradicionais jd existentes, reduzindo
seus custos, bem como a gerar novos modelos de negécio, ditos
inovadores, permitindo a aplicacio de contratos inteligentes (smart
contracts), que possibilitam aplicar miltiplas condicionantes para
concretiza¢do de uma operagio. Caso perfectibilizadas, o negécio
serd concretizado de maneira automatica; do contrédrio, nio se opera
nenhum efeito.

Ressalte-se que o Drex (real digital) ¢ uma CBDC (moeda
oficial emitida por Banco Central de pais soberano), cujas transacoes
financeiras sio registradas em uma rede DLT ou tecnologia de
registro distribuido, cujas informagoes de operagcdes ndo ficam
apenas em um computador, mas em uma rede com milhares
de computadores, que disponibilizam informacdes e verificam
simultaneamente as transa¢des mediante comunica¢do conhecida
como peer-to-peer (ponto a ponto), dificultando, sobremaneira,
vulnerabilidades e fraudes.

Conforme dados do Bacen (2023a), nove paises jd langaram
suas proprias CBDC, enquanto 71 (setenta e um) outros paises,
dentre os quais inclui-se o Brasil, estudam a implantagio de sua
moeda digital. Suécia, China e Coreia do Sul jd estio na fase de
execucdo do projeto piloto. Tais paises anteveem o fim da moeda
fisica, com migragdo total para o meio digital da moeda.

O Brasil, por meio do Bacen, ji definiu as diretrizes da moeda
oficial digital do pais. O foco ¢ a possibilidade de desenvolvimento
de modelos inovadores de negécio dentro da estrutura do real
digital. Em poucos anos, tais servigos chegardo as carteiras digitais.
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F importante evidenciar a diferenca entre dinheiro em conta e
Drex: enquanto o dinheiro em conta é garantido pela instituigdo
financeira na qual foi aberta a conta, o Drex, enquanto CBDC, é de
responsabilidade do Bacen (Banco Central do Brasil, 2023b).
Salutar, de igual modo, ¢ enumerar as diferencas entre
Drex e PIX. Enquanto o Drex é uma moeda oficial em formato
digital, o PIX €, a um s6 tempo, meio de pagamento processado
eletronicamente ¢ modo de transferéncia monetdria instantinea
em real brasileiro, solucgdo disponibilizada pelo Banco Central do
Brasil tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas, de maneira

ininterrupta.

2 VANTAGENS E DESVANTAGENS DO DREX EM
RELACAO A CRIPTOATIVOS JA EXISTENTES

Inicialmente, falando sobre as vantagens do Drex em relagio
aos criptoativos, podem ser destacadas vdrias, conforme dados
compilados a partir de videos divulgados no site do Banco Central
do Brasil (2023a):

a) oportunizar a realizacio de operagdes que sé estio
disponiveis utilizando ativos e moedas digitais nao
reguladas por Banco Central, conferindo muito mais
seguranca;

b) possibilitar a ligacdo entre CBDC (moedas digitais
emitidas por Bancos Centrais de pafses soberanos);

c) como CBDC, abrir espaco para inovagoes financeiras,
por meio do emprego de smart contracts, com
programagcdo condicionada e simultinea da operacao;

d) permitir operagdoes com multiplas condicionantes,
como oferecer pagamento ou garantia em troca de
produto/servigo;
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e)

previsibilidade, estabilidade e confiabilidade, pois ¢
emitido por entidade reguladora, o Bacen, afastando
Autuagoes drasticas em sua cotagdo, como ocorre
com as criptomoedas;

reducdo de custos, possibilidade de emprego
de contratos inteligentes (smart contracts) e de
programacio de operagdes para que ocorram de
maneira automdtica, a exemplo da compra e venda
de uma casa, em que o negdcio sé serd concluido
dentro da plataforma do Drex se simultaneamente
ocorrer transmissdo da documentacio do imével
e repasse do valor do bem; se a documentacido nao
for preenchida, o dinheiro ndo sai da conta, nio se
perfectibilizando o negécio;

facilidade de acesso a servicos financeiros tradicionais,
bem como de criacio de novos modelos de negécios
dentro de uma plataforma DLT,, gerenciada pelo Bacen;

h) dificuldade para lavagem ou branqueamento de

capitais, por se tratar de uma CBDC.

Em contrapartida, hd desvantagens que devem ser

consideradas ao adotar-se o Drex. Pode-se enumerar algumas:

a)

perda da anonimizacdo dos operadores/investidores,
em razdo de as operacdes serem processadas por
institui¢do bancdria central de pais soberano, qual
seja, Banco Central do Brasil, com registro dos
envolvidos e das operagdes realizadas;

controle estatal, em razio de as operagdes serem
processadas pelo Banco Central, através do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), ao contririo dos
criptoativos, cujas operagoes se processam  por
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meio dashlockchains, com registro em multiplos
computadores dos usudrios da rede;

¢) diminuicdo drdstica ou mesmo eliminagio da
especulagio no que tange a volatilidade de cotagdo, haja
vista que o Drex, por se tratar de moeda oficial brasileira
em formato digital, tal qual a moeda fisica real, estard
atrelado as reservas garantidoras do pais, possuindo
muito menos varidveis causadoras de oscilagio do que

os criptoativos, especulativos por natureza.

Assim, fazendo um cotejo entre aspectos positivos e negativos,
percebe-se haver mais vantagens do que desvantagens, a justificar a
cria¢do do Drex.

CONSIDERACOES FINAIS

Por se tratar de instituto ainda em fase de elaboracio, o
presente estudo valeu-se de metodologia exploratéria, método
légico-dedutivo, tendo como referencial tedrico tanto artigos
cientificos como o acervo do Bacen, encontrado em seu sitio
digital, no qual constam tépicos explicativos e midias audiovisuais
que abordam o instituto.

E importante frisar que ainda niio hd doutrina ou muitas
publicacdes especializadas sobre o Drex, por isso, para entendé-
lo, bem como para compreender seu impacto em investigagdes
digitais, é necessario perpassar pela conceituacio de criptoativos ou
criptomoedas. Estas surgiram como alternativa ao sistema bancirio,
oportunizando transagdes de forma digital e instantinea, em nivel
global, sem haver institui¢do financeira intermedidria. Por tal razio,
despertaram, de imediato, o interesse de usudrios cujos recursos
financeiros possuem origem ilicita, possibilitando movimentacoes
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entre usudrios ndo rastredveis das mais diversas partes do planeta
¢ albergando, por sua prépria natureza, recursos oriundos de uma
infinidade de crimes. Tais valores, ao serem liquidados e resgatados,
permitem sua reinser¢do na economia formal, por meio do
denominado “branqueamento ou lavagem de capitais”.

Ante o exposto, o presente artigo necessariamente considerou
o conceito de criptoativos, bem como o processo tecnoldgico de
seu processamento, além de conceituar, distinguir e evidenciar
vantagens de desvantagens de criptoativos, Drex, PIX, moeda
eletronica e moeda virtual, culminando com a andlise das medidas
que as entidades internacionais e governos soberanos tém tomado
para dificultar a lavagem de capitais em transacoes que envolvem
tanto o uso de criptoativos quanto de CBDC, como o Drex.

Acerca da indagacio se hd diferenca ontoldgica entre Drex
e criptomoedas, a justificar a criagdo daquela nova moeda digital,
e acerca de sua importincia para a investigagio em ambiente
cibernético, conclui-se que hd sim diferenca ontolégica, haja
vista que as negociagdes com criptoativos se processam por meio
das denominadashlockchains, com registro das operacdes em
multiplos computadores das respectivas redes, enquanto no Drex o
operador e registrador central é o Bacen, 6rgio estatal, que possui
natureza juridica de autarquia de regime especial, criada pela Lei n®
4.595/1964, com autonomia estabelecida pela Lei Complementar
n® 179/2021).

Ressalte-se que, dentre as trés hipéteses suscitadas, a que mais
se coaduna com o resultado da pesquisa é a segunda, que afirma haver
diferenca ontolégica entre Drex e criptomoedas, em virtude de o
primeiro ser um ativo digital caracterizado por ser uma moeda oficial
brasileira em formato digital, emitida e garantida, cujas transacoes
sdo registradas por 6rgio estatal, com identificacio dos investidores/
usudrios. Os criptoativos, por sua vez, foram idealizados tendo como
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cerne principal ndo uma anarquia financeira, mas a independéncia
de investidores/usudrios em relagio a paises soberanos, no que tange
ao controle de transagoes financeiras. Seu ponto forte, portanto, é
a anonimizac¢do, em virtude de referidas opera¢des processarem-
se por meio deblockchains, cujo registro e verificacdo ¢ feito por
muiltiplos computadores de usudrios da prépria rede.

Deste modo, ressalta-se a importincia da presente pesquisa
para a investigagio digital, pois demonstra que a cria¢io de uma
moeda oficial brasileira em formato digital, denominada Drex, em
virtude de ser emitida e ter operagoes realizadas em plataforma
disponibilizada por Autoridade Bancdria Central, a Bacen, permitira
a identificagdo e rastreamento dos ativos circulantes, coibindo
a lavagem de capitais, ao contririo do que ocorre em operacoes
financeiras realizadas com as denominadas criptomoedas, cujas
transacoes financeiras sdo descentralizadas e validadas por multiplos
computadores dos usudrios integrantes de uma rede DLI, ndo
passando pelo crivo de érgdo regulador.
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RESUMO: O presente estudo tem como objetivo analisar as varidveis
que influenciam os critérios de distribui¢do do efetivo da Policia
Militar do Piauf, com vistas a propor mudangas que aproximem a
estrutura policial de um modelo ideal. Tratase de uma pesquisa
bibliogrifica com abordagem qualitativa. Inicialmente, investigamos
os principais vetores que orientam a fixaciio e distribui¢io do efetivo,
como indices de violéncia, densidade populacional, caracteristicas
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geograhcas e condi¢oes socioecondmicas, avaliando aqueles que
melhor se adaptam a realidade do Estado. Em um segundo momento,
exploramos os critérios subjetivos, como a jornada de trabalho dos
profissionais de seguranca publica, considerando os direitos e garantias
constitucionais que os amparam e sua relagdo com a otimizagio do
atendimento as demandas sociais. Essa abordagem se justifica pelo
fato de que os critérios subjetivos tém recebido pouca atengio na
literatura especializada. Para tanto, utilizamos como método de coleta
de dados a pesquisa bibliogrifica, com o aporte tedrico de autores
como Freitas (2011), Melton (1999) e Tomé (2017), entre outros. Ao
final, propomos um modelo de distribui¢ao baseado na combinacao
de faixas populacionais e jornada de trabalho, considerando este o
critério mais adequado a realidade piauiense.

Palavras-chave: efetivo ideal; critérios de distribuicio; jornada
de trabalho.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the variables that
influence the Piaui Military Police personnel distribution criteria,
with a view to proposing changes that bring the police structure
closer to an ideal model. This is a bibliographical study with a
qualitative approach. Initially, we investigated the main vectors
that guide the establishment and distribution of personnel, such as
violence rates, population density, geographic characteristics and
socioeconomic conditions, evaluating those that best adapt to the
State’s reality. In a second step, we explored subjective criteria, such
as the working hours of public security professionals, considering
the constitutional rights and guarantees that support them and their
relationship with optimizing compliance with social demands.
This approach is justified by the fact that subjective criteria have
received little attention in the specialized literature. To do so, we
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used bibliographical research as our data collection method, with
the theoretical support of authors such as Freitas (2011), Melton
(1999) and Tomé (2017), and others. In the end, we propose a
distribution model based on the combination of population groups
and working hours, considering this the most appropriate criterion
for the reality of Piaui.

Keywords: ideal force; distribution criteria; working hours.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo observar a dinimica
de distribuicdao do efetivo da Policia Militar do Estado do Piaui
(PMPI) e propor modificagdes na sua atual distribui¢do. Para tanto,
observamos que o crescimento demogrifico e econdmico das
cidades eclode assustadoramente e vem acompanhado do aumento
da criminalidade e da violéncia, por isso a inseguranca surge como
uma questdo urgente da sociedade a ser resolvida. De acordo com
o Atlas da Violéncia 2024, a regido Nordeste ¢ a mais violenta do
Brasil, com taxa de homicidios de 37,1 para cada 100 mil habitantes,
e o estado do Piauf teve o aumento de 41,6% entre 2017 e 2022,
atingindo a marca de 25,2 (Cerqueira; Bueno, 2024). Depois de
observada tal situacdo, buscamos saber qual o contingente policial
militar que atua nas cidades piauienses e percebemos que o niimero
de homens e mulheres na corporagio nao tem suprido a necessidade
da sociedade no tocante a garantia de seguranga publica ostensiva
no territorio piauiense.

Para atuar contra o crescimento da violéncia existem os érgios
de Seguranca Puiblica, dentre eles a Policia Militar do Piauf, a qual
¢ formada por unidades administrativas e operacionais, compostas
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por policiais militares distribuidos em Postos e Graduagaes,
constituindo assim, o efetivo, que é o principal recurso necessdrio
ao funcionamento da corporagio, pois é com a atuagio do policial
militar que se materializa o policiamento préximo 2 sociedade.

O contingente da Policia Militar do Piaui é estabelecido
de acordo com a lei de fixacdo de efetivo, no entanto, a falta de
regulamentacio legal para diretrizes de movimentacio de pessoal
que definam o quantitativo minimo de operacionalidade vem se
refletindo de forma negativa nas acdes de policiamento, o qual ndo
tem sido capaz de acompanhar o ritmo acelerado das mudangas que
vém ocorrendo na sociedade atual. Logo, sdo necessarios subsidios
legais que estabelecam parametros para maximizar o policiamento
ostensivo nos municipios piauienses e promover a sensagdo de
seguranca almejada pela populacio.

Durante os 30 anos de nossa trajetéria na corporacio,
observamos que a defini¢do e a distribui¢do do efetivo policial sdo
realizadas de forma empirica, sem andlises sistemdticas e continuas.
Muitas vezes, as decisdes sdo baseadas em dados coletados de maneira
simplificada ou, até mesmo, em afinidades e nuances de poder politico.
A prépria legislacio que estabelece o efetivo policial militar, a Lei n2
5.552 de 23 de marco de 2006, ji sofreu diversas alteragdes ao longo
do tempo, mas, ainda assim, nio atende plenamente as necessidades
da sociedade no que tange a garantia da seguranga publica. Nesse
contexto, como apontado pelo Atlas da Violéncia 2024, o Piauf tem
registrado um aumento significativo nos homicidios, o que reforca a
urgéncia de uma gestio mais chcaz e fundamentada do efetivo policial
(Piaui, 2006; Cerqueira; Bueno, 2024). Dessa forma, nao hd uma base
técnico-cientifica robusta que permita afirmar com precisio se existe
ou ndo um déficit de recursos humanos no policiamento ostensivo,
o que compromete o cumprimento adequado das competéncias
estabelecidas pelas normativas da Policia Militar do Piauf.

61



Envipie Rispadebliea

A distribui¢do do efetivo policial militar de forma eficiente
tem sido um dos maiores desafios das policias militares na atualidade.
Com o objetivo de contribuir para essa discussdo necessaria para
a seguranga publica piauiense é que o presente estudo coloca
em debate o seguinte questionamento: como distribuir de forma
eficiente o efetivo da Policia Militar do Piauf no seu territério?

Verificamos que a falta de critérios predefinidos para a
distribuicio do efetivo da PMPI na legislagdo vigente afeta a
distribui¢iio deste efetivo de forma ehiciente e eficaz na corporacio,
levando em conta, neste estudo, a populagdo e a jornada de trabalho
do policial militar. Para tracar um itinerdrio sistemdtico e proficuo
que esmiucasse os desdobramentos da andlise tedrica, tracamos
alguns objetivos que se concentram, de modo geral, em observar
como a lei que fixa o efetivo da Policia Militar do Piauf e suas
alteragdes desde o ano de sua promulgagio, em 2006, definem a
melhor forma de distribuir o efetivo policial militar em consonéncia
com a populagdo de cada municipio. Observamos, ainda, o respeito
a jornada de trabalho prevista na legislacido, apresentando uma
proposta quanto a distribuig¢édo técnica de policiais militares no Piaui,
através da criagdo de legislacdo que estabelega a forma mais eficiente
e eficaz de distribuicio do efetivo policial militar. Outrossim, nessa
investigacdo, buscamos estudos em literatura estrangeira que se
sedimentam em inquiri¢do robusta para nutrir/fortificar a alianca
com novas politicas ativas de melhoramento da atuagio policial,
em situacoes hodiernas, como atendimento a mulheres vitimas de
violéncia doméstica: Improving Police: what's craft got to do with it?
(2013) e Police Response to Domestic Violence (1999).

Esta investigacdo tratase de uma pesquisa bibliogrifica
com abordagem qualitativa, utilizando artigos, legislacdes, teses,
dissertacoes, documentos oficiais e relatérios como fontes. A coleta

de dados foi realizada através de levantamentos bibliograficos
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preliminares atinentes ao assunto em sites de instituigdes “coirmas”
(nomenclatura que faz referéncia a outras instituigdes policiais),
revistas com publicagdes de trabalhos cientificos sobre assuntos
de seguranca publica e outras consultas bibliogrificas sobre
distribuigdo de efetivo, bem como documentos oficiais. Pesquisamos
dados on-line usando as palavras-chave: “efetivo ideal”, “critérios de
fixacdo e de distribuicao”, “jornada de trabalho” e outros termos
equivalentes. Fizemos também uma andlise documental, tendo
como fontes: documentos oficiais, relatérios, legislacoes federal e
estadual, inclusive de outras corporagoes militares.

Este estudo indica possibilidades reais de mudancas
significativas para implementar/melhorar o quadro de efetivo da
Policia Militar do Piaui. Dentre elas, destacamos, por exemplo, que,
em um Grupamento Policial Militar (GPM) de um determinado
municipio com até 5.000 habitantes, sio necessirios 15 policiais
militares: 12 para compor 4 guarnicaes, acrescidos do comandante
do GPM e 2 PMs para cobrir afastamentos. Essas diretrizes,
baseadas em parimetros especificos, mostram a importincia de
se adotar uma abordagem técnica e sistemdtica na distribuicdo do
efetivo policial. Nesse sentido, € 1itil conhecer outras realidades
de unidades de policias militares de diferentes estados brasileiros,
pois consideracdes sobre o efetivo de outras corporagdes revelam
ndo apenas disparidades na quantidade de recursos humanos, mas
também na forma como a alocagio é feita, o que pode fornecer
insights valiosos para o aprimoramento da gestdo do efetivo no Piaui.

1 CONSIDERACOES SOBRE ALGUNS EFETIVOS DAS
POLICIAS MILITARES DO BRASIL

As Policias Militares estaduais fazem parte dos 6rgios de
seguranga publica, com atribui¢des previstas na Constitui¢do da
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Reptiblica Federativa do Brasil e nas constitui¢oes dos estados. Elas
se destinam ao policiamento ostensivo, a preservagio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, conforme
estd demonstrado no art. n® 144 da CRFB/88 (Brasil, 2016).

Eissas corporagdes militares possuem uma organizagio formal
regida por niveis hierarquizados definidos em um organograma
constituido de comando-geral, subcomando-geral, diretorias,
comandos de batalhdes, companhias independentes e outras
fungoes. Para entendermos melhor, trazemos a lume a definigio de
estrutura organizacional: “A estrutura organizacional ¢ um meio de
que se serve uma organizac¢do qualquer para atingir eficientemente
seus objetivos” (Chiavenato, 1983, p. 185).

Portanto, no que diz respeito a Policia Militar do Piauf,
¢ importante destacar que a instituicio emprega uma estrutura
organizacional para alcancar seus objetivos finais, ou seja, combater
a criminalidade de forma estratégica e chciente, conforme
evidenciado em documentos analisados e que abordaremos
posteriormente. Antes, precisamos saber se o quantitativo do efetivo
da PMPI influencia a diminui¢io da criminalidade. Para isso,
realizamos um levantamento bibliogrifico amplo sobre o efetivo,
buscando subsidios junto a outras institui¢des policiais militares
do Brasil e no mundo que jid implantaram critérios de distribui¢io
ou realizaram estudos acerca do assunto para melhorar/aprimorar
suas acdes. Durante os estudos, verificamos que todos os autores
discutem a importincia de aplicar critérios técnicos e cientificos
para a definigao e distribuigao do efetivo policial

Dentre essas instituigdes, verificamos que integrantes da Policia
Militar do Espirito Santo (PMES) realizaram estudos a fim de subsidiar
tecnicamente a formacdo de metodologia para definir critérios cientificos
na previsio e existéncia de efetivo permanente de policiais militares em
cidades capixabas. De acordo com Carlos Palaoro, capitdo da PMES:
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A defini¢do e distribui¢do de efetivo policial é um dos
pilares de empirismo e auséncia de andlises continuadas e
sistematizadas, com um ﬂagrante envolvimento de fatores
movidos por trabalhos pautados em dados de aumento de
criminalidade de forma simples, ou até afinidades e nuances

de poder politico, por exemplo (Palaoro, 2013, p. 18).

Desse modo, entendemos que, devido a complexidade do
tema, a falta de dados e de estudos mais aprofundados inviabiliza a
definigdo de critérios técnicos para se estabelecer o efetivo policial.
Nesse contexto, Adriana Tomé, também ohcial da PMES, destaca o
que € necessdrio enquanto parametro cientifico para alcancar bons
indices de seguranga:

Reforgar a importincia de se instituir parimetro cientifico
para o dimensionamento de efetivo policial, assim como
para a fixacio de OME ao longo dos municipios que
compdem o Estado Capixaba, de maneira a minimizar
eventuais aspectos politicos ou subjetivos que possam
advir, bem como implementar politicas piblicas de

seguranca no Espirito Santo (Tomé, 2017, p. 90).

Podemos ver que tanto Carlos Palaoro (2013) quanto
Adriana Tomé (2017) destacam, respectivamente, a falta de uma
metodologia sistemdtica e a necessidade de estabelecer pardmetros
cientificos para reduzir influéncias politicas e subjetivas. A ideia
central é que a decisdo sobre o efetivo nido pode ser baseada em
empirismo ou em interesses politicos, mas sim em dados e estudos
continuos. Percebe-se a auséncia de estudos aprofundados sobre o
tema, além de um trabalho ainda incipiente em relacio ao efetivo,
tanto em seu aspecto quantitativo quanto na sua distribuicio.
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Também ¢é necessirio considerar a maximizacio desse efetivo,
respeitando os direitos ¢ garantias dos operadores, que, na maioria
das vezes, trabalham além da carga horaria regulamentar.

Diante dessa realidade, é importante destacar que a
adogdo de um paradigma cientifico fortalece e aprimora a acio do
policiamento, pois o indice a ser considerado deve ser o da ciéncia e
ndo apenas o da empiria. Com essas observagoes, podemos verificar
que fatores como o empirismo e os interesses politicos aparecem
como empecilho para se estabelecer os parimetros a serem
aplicados pelas corporagoes policiais militares. A arte de realizar o
policiamento deve ser concatenada com a presuncdo da utilidade de
atendimento as demandas ptiblicas. Willis (2013) também reforga
essa abordagem cientifica, mencionando que o movimento baseado
em evidéncias ajuda a melhorar a compreensio sobre como a policia
pode contribuir efetivamente para a seguranga publica:

FEm primeira instincia, a ciéncia policial provavelmente
poderia prestar mais atengio a arte policial para validar
o que funciona e em que condi¢des. Ao concentrar tanta
energia em identificar os melhores meios para prevenir o
crime, o movimento baseado em evidéncias melhorou a
compreensio sobre como a policia pode contribuir para

a seguranga publica (Willis, 2013, p. 6, traducio nossa).

Um outro exemplo importante para analisarmos o
adensamento das informagoes surgiu de estudos sobre o tema em
questdo na Policia Militar do Parand, cujo autor demonstra que o
efetivo da referida instituicdo se encontrava aquém do necessdrio
para suprir as demandas de seguranc¢a piblica naquele estado.
Durante esse levantamento foram constatadas as dificuldades para
a implantagdo de melhorias na distribuigdo do efetivo da PMPR:
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E tarefa dificil identificar um sistema de cdlculo de efetivo
aceito por todos para fixagio de policiaismilitares no servigo
especifico de policiamento ostensivo. Cada organizagido
policial militar, dependendo das caracteristicas do
ambiente urbano-rural, das caracteristicas da populacio e
de outros fatores vinculantes doaumento da criminalidade,

terd uma necessidade diferenciada de efetivo (Carstens;
Periotto, 2010, p. 13).

A fixagdo de efetivo realmente é uma tarefa drdua, pois
devem ser levados em consideragio virios fatores que interferem na
sua distribuicdo e fixagdo, como dito alhures, que sdo a violéncia, o
mecanismo funcional de cada instituicdo, a geografia, dentre outros.
Freitas (2011), ao falar sobre a importancia do principal recurso para
o funcionamento da corpora¢io paranaense, afirma que:

[...] o denominado “efetivo existente” é o quantitativo
de militares estaduais na ativa, ou seja, o efetivo
PM que efetivamente esti lotado e desenvolvendo
suas atividades, administrativas (atividade-meio) ou
operacionais  (atividade-hm), portanto, diante da
inexisténcia de um quantitativo PM ideal, o efetivo que
pretendemos alcancar pelo cilculo que iremos propor,
chegaremos 2 conclusido se hd realmente déficit de
pessoal em determinado municipio, pois atualmente é
possivel apenas afirmar que hd uma grande lacuna de
recursos humanos, um grande déhcit de pessoal entre o
quantitativo fixado em lei e o efetivo constante do relatério
de pessoal, o efetivo que estd realmente desenvolvendo
suas atividades na Corporacio e ainda apenas em sua

totalidade no contexto de abrangéncia do Estado, jamais
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se pensando num efetivo ideal por localidade ou por

municipio paranaense (Freitas, 2011, p. 11).

O autor faz uma referéncia a diferenca dos termos “déhcit”
e “lacuna”, propondo um cdlculo para verificar se hi mesmo
deficiéncia no quantitativo de policiais em atividade na corporacgao.
Ainda segundo Freitas (2011, p. 37): “Cada Policia Militar,
dependendo das caracteristicas do ambiente urbano ou rural, de
fatores indicativos do aumento da criminalidade e das caracteristicas
da populagio, terdi uma necessidade diferenciada de recursos
humanos”. Segundo Kosloski (2009), a definicao para a fixagdo do

efetivo ndo pode se limitar apenas ao fator criminalidade:

Assim, considerar como critério para a fixacao de efetivo
policial-militar o indice de criminalidade é um engano,
pois o crime estdi onde hd riqueza; desta forma, o ser
humano vendo facilidades e a pouca renda, migra para
a ilicitude, abandonando, muitas vezes, seu emprego,
na esperanca de ganhos. A taxa de criminalidade nio é
uma medida que deve embasar a distribuicio do efetivo,
mas sim uma forma de avaliar a prestimosidade do érgio
de seguranca, ou melhor, a eficiéncia da distribuicio do
efetivo, baseado nas variantes vetoriais, da Policia Militar
do Parand (Koloski, 2009, p. 76).

A citacao de Freitas (2011), referente ao estudo da Policia
Militar do Parand, revela a complexidade de determinar a
quantidade ideal de efetivo, considerando fatores como o ambiente
urbano-rural e a taxa de criminalidade. Essa visio é compartilhada
por Kosloski (2009), que argumenta que a criminalidade ndo pode
ser o unico critério para a distribuicio do efetivo, uma vez que
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fatores econémicos e sociais também desempenham um papel
crucial. Essa convergéncia sugere que, além da criminalidade, ¢é
necessdrio considerar a geografia, a densidade populacional, as
caracteristicas locais e outros elementos contextuais ao planejar a
distribuicdo do efetivo.

Tanto os autores da PMES, Carlos Palaoro (2013) e Adriana
Tomé (2017), quanto os pesquisadores da PMPR, reconhecem a
auséncia de estudos aprofundados sobre a distribuigdo do efetivo
e a necessidade de aplicar métodos cientificos. Esse ponto de
convergéncia destaca que a falta de dados concretos impede uma
andlise adequada da distribuicao do efetivo e da maximizagao do
pessoal disponivel para as atividades de policiamento.

Kosloski (2009) diverge de outros autores ao questionar o uso
da taxa de criminalidade como critério principal para a defini¢io
do efetivo policial. Segundo ele, a criminalidade ndo deve ser o
fator determinante, pois pode estar mais relacionada a desigualdade
socioecondmica do que a seguranca em si. Ele sugere que o foco
deve estar na eficiéncia da distribui¢do do efetivo, considerando
outras varidveis. Outros autores, como Carstens e Periotto (2010),
discutem a complexidade do cdlculo do efetivo e reconhecem a
importancia de considerar a criminalidade, mas também destacam
outros fatores como o contexto social, geogrifico e econdmico,
alinhando-se mais com a visdo de Freitas (2011) e Willis (2013).

Freitas (2011) faz uma distingdio importante entre
“déhicit” e “lacuna” no efetivo, sugerindo que o problema nio
¢ apenas a quantidade insuficiente de policiais, mas também
a distribui¢do ineficaz dentro das corporacgoes, e propoe um
cdlculo mais detalhado para verificar o verdadeiro déficit de
pessoal, considerando o efetivo que realmente estd em atividade.
Essa abordagem vai além da simples verificagio de nimeros e se
concentra na funcionalidade do efetivo disponivel. Por outro lado,
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Carlos Palaoro (2013) ndo aborda essa distincdo especificamente,
mas sugere que o problema estd mais diretamente relacionado a
falta de uma metodologia cientifica para alocar o efetivo, o que
sugere uma abordagem mais tedrica e voltada para a andlise de
dados de forma amplificada. Os autores convergem em virios
pontos, principalmente na necessidade de uma abordagem técnica
e cientifica para a definigdo do efetivo policial, considerando
varidveis contextuais (como geografia, populagio e fatores sociais)
e a eliminac¢do da influéncia de interesses politicos e subjetivos.

Sob outro enfoque, as principais discordincias ocorrem na
forma de abordar a criminalidade como critério para a alocacdo do
efetivo e na compreensio das deficiéncias no efetivo (diferenciagio
entre “déficit” e “lacuna”). Kosloski (2009) propde uma visdo mais
ampla, considerando fatores econémicos, enquanto Freitas (2011)
apresenta um enfoque com maior detalhamento sobre o célculo
do efetivo, sem se limitar ao ndmero de policiais, mas focando a
distribuicio funcional.

Essas observagoes demonstram que, embora todos os autores
compartilhem uma visdo comum de que a definicio do efetivo
policial deve ser mais técnica e cientifica, hd diferentes abordagens
quanto a aplicacdo desses principios e a andlise dos fatores que
influenciam a distribuicio do efetivo.

Sabemos que os indices de criminalidade apresentados pelos
6rgios de seguranca publica ndo sdo fidedignos. O que deve ser
realizada é uma espécie de integracio, por exemplo, com o Sistema
Unico de Saide (SUS), que registra os atendimentos médicos ¢ as
mortes em unidades de satide ptiblica; bem como com os Institutos
de Medicina Legal, que atuam nos casos de exames de lesoes
corporais, constatagdo de violéncia sexual e morte nao natural, para
melhor anilise dos dados.
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A complexidade das questdes envolvendo a seguranca
publica exige uma abordagem equilibrada para a defini¢io do
efetivo policial, como apontado por Rodrigues e Fonseca (2008),
pois taxas de criminalidade e nimero de policiais disponiveis nao
podem ser os tnicos critérios na alocacgio de efetivo, ji que nio
refletem integralmente as necessidades reais de cada municipio.
Para uma distribui¢io mais eficaz, é necessdrio integrar critérios
objetivos, como a populagio dos municipios, com critérios subjetivos,
que considerem as condigbes de seguranca publica, os aspectos
socioeconomicos, culturais e de infraestrutura de cada localidade.

Nesse sentido, a proposta de distribui¢do eficaz do efetivo da
Policia Militar do Piauf deve ser construida a partir de uma analise
criteriosa desses elementos. Embora as referéncias legais fornecam
a base normativa para a atuacio da corporacio, a aplicacio dessas
diretrizes precisa ser adaptada a realidade de cada municipio,
considerando sua realidade demogréfica e social, com o objetivo
de atingir uma distribui¢io mais justa e eficaz do efetivo policial.
Portanto, ¢ essencial que a Policia Militar do Piauf adote métodos
que contemplem tanto a quantidade de efetivo necessdria quanto as
peculiaridades de cada regido, buscando alcancgar resultados mais
efetivos na preservagio da ordem publica.

Diante do exposto, constatamos anecessidade de se estabelecer
critérios de distribuiciio de efetivo, sendo a populacio dos municipios
piauienses um pardmetro importantissimo para podermos alcancar
melhores resultados na preservagio da ordem publica.
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2 AS REFERENCIAS LEGAIS SOBRE O EFETIVO DA
POLICIA MILITAR DO PIAUI: UMA PROPOSTA DFE
DISTRIBUICAO EFICAZ

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografa e
Estatistica (IBGE), aferidos no ano de 2022, o estado do Piauf possui
uma drea territorial de 251.755,481 km?, com uma populagio estimada
de 3.271.199 (trés milhdes duzentos e setenta e um mil e cento e
noventa e nove) pessoas e densidade demografica de 12,99 habitantes/
km”. Toda essa extensdo e populagio sio assistidas, em termos de
policiamento ostensivo, por apenas 5.276 (cinco mil duzentos e
setenta e seis) policiais militares ativos distribuidos nas Organizagdes
Policiais Militares (OPM) da capital e do interior do estado, o que
ndo é suficiente para atender a demanda da sociedade no tocante a
seguranga puiblica, basta realizarmos um calculo matematico simples.
Considerando o efetivo da Policia Militar do Piauf até o ano de 2022,
dividimos a populagio pelo quantitativo do efetivo e tivemos o seguinte
resultado: 3.271.199 + 5.276 = 620,014, ou seja, apenas 01 (um) PM
para cada 620 (seiscentos e vinte) pessoas. Nio foi incluido nestes
cdlculos a populagio flutuante, portanto é ainda maior a proporc¢io de
pessoas para cada policial militar (IBGE, 2022; Piaui, 2022).

Para entendermos como ¢€ feita a distribui¢do do efetivo da
Policia Militar do Piaui (PMPI) no territério do estado, fizemos um
estudo da legislacdo vigente, referente a 2022, verificando que o
efetivo foi fixado pela Lei n? 5.552, de 23 de margo de 2006, em
9.888 (nove mil oitocentos e oitenta e oito) policiais militares que
sdo distribuidos por postos e graduacoes. Essa lei ordindria sofreu
diversas alteragoes, readequando e aumentando o efetivo da PMPI
nestes mais de 16 (dezesseis) anos de sua aprovacio (Piaui, 2006),
assim uma discussdo referente ao parimetro atual poderd ser

realizada em um outro momento oportuno.
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As sucessivas alteracoes legislativas modificaram o efetivo
previsto na PMPI conforme se verifica na Lei Complementar n®
111, de 14 de julho de 2008, a qual fez a primeira alteragio na lei de
fixacdo de efetivo, transformando e criando unidades, aumentando
o efetivo de 9.888 (nove mil oitocentos e oitenta e oito) para 11.107
(onze mil cento e sete) policiais militares. Em seguida, apenas um
ano apos a alteragio da lei de efetivo, a Lei Complementar n® 137,
de 23 de outubro de 2009, transformou outras unidades e aumentou
o efetivo de 11.107 (onze mil cento e sete) para 11.149 (onze mil
cento e quarenta e nove) policiais militares, com o acréscimo de 42
(quarenta e dois) Tenentes-Coronéis QOPM (Piaui, 2008; 2009).

Na sequéncia, a Lei Complementar n® 168, de 19 de maio de
2011, mais uma vez aumentou o efetivo de 11.149 (onze mil cento
e quarenta e nove) para 11.366 (onze mil e trezentos e sessenta
e seis) policiais militares. No entanto, a Lei n® 6.199, de 27 de
marc¢o de 2012, criou e transformou 6rgios de direcio e execugio
sem aumentar o efetivo, que permaneceu em 11.366 (onze mil e
trezentos e sessenta e seis) policiais militares, assim como a Lei n®
6.792, de 19 de abril de 2016, que alterou outras leis, criou érgaos e
transformou unidades, extinguiu e unificou quadros, e ainda criou
o posto de Major QEOPM, mantendo o mesmo quantitativo (Piauf,
2011; 2012a; 2016).

A Lei n® 7.342, de 20 de janeiro de 2020, transformou a 3¢
Companhia do 8 Batalhio da Policia Militar (8¢ BPM), localizado na
cidade de Altos, no 21¢ Batalhido da Policia Militar (21¢ BPM), criando
apenas o Posto de 01 (um) Tenente-Coronel e de 01 (um) Major QOPM.
Assim, o efetivo passou de 11.366 (onze mil e trezentos e sessenta e seis)
para 11.367 (onze mil e trezentos e sessenta e sete) policiais militares,
ou seja, desde o ano de 2011, ndo houve aumento real no efetivo da
PMPI mesmo com essas alteracdes, houve somente uma redistribuicao
do quantitativo nos postos e graduacgdes (Piaui, 2020).
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Por dltimo, a Lei n® 7.774, de 04 de abril de 2022, alterou e
transformou érgdos de dire¢do e execugdo, criando novas Unidades
Policiais (26 BPM, BPMRural e ROCAM), a Coordenadoria de
Prevencio e Enfrentamento a Violéncia Doméstica “Patrulha Maria
da Penha”, dentre outros, aumentando o efetivo para 11.399 (onze
mil trezentos e noventa e nove) policiais militares (Piaui, 2022).

Depois de apresentarmos a hermenéutica dos dados técnicos,
acreditamos, apés uma inquiri¢io robusta, que essas alteracoes
deveriam vislumbrar uma readequacio da estrutura policial militar
para o acompanhamento do aumento populacional, do crescimento
da violéncia e da criminalidade e de fatores econémicos. No entanto,
ndo verificamos estes parimetros para justificar tais alteragdes, sendo
constatado que o intuito das mudancas tinha a finalidade apenas de
adequar a criac¢do e transformagio de novos 6rgaos para aumento de
vagas para promocoes dos policiais militares.

Percebemos que o efetivo existente é bem aquém do previsto
legalmente, somente 5.276 (cinco mil duzentos ¢ setenta e seis).
Esse quantitativo sofreu poucas mudancas nas ultimas décadas,
como a criagdo de cargos para a promogio de seu efetivo ou através
de concurso apenas para cobrir a deficiéncia de policiais que foram
para “reserva remunerada”, como é chamada a aposentadoria do
policial militar.

Fica notério que o estado do Piaui ndo usa nenhum critério
constante em regramentos legais, nem mesmo o populacional, para
a fixacdo do seu efetivo militar. A falta de dota¢io orcamentdria e
de politicas publicas faz com que o efetivo da Policia Militar do
Estado do Piaui fique sempre abaixo do minimo necessdrio para
desenvolver seu mister institucional de forma satisfatéria.

A andlise do efetivo policial no estado do Piauf revela que a
insuficiéncia de policiais resulta em sobrecarga de trabalho, for¢ando
muitos profissionais a ultrapassarem a jornada de trabalho maxima
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prevista em lei. Essa realidade, que surge da falta de um nimero
adequado de efetivo, prejudica tanto o bem-estar dos policiais quanto
a qualidade do servigo prestado a populagdo. Assim, é fundamental
que, ao definir o efetivo necessdrio, também se reconsidere a jornada
de trabalho, garantindo que as condi¢des de trabalho respeitem as
limitagoes legais e proporcionem um equilibrio entre a demanda por
seguranca publica e os direitos dos profissionais.

3 A JORNADA DE TRABALHO MAXIMA DEFINIDA NA
LEGISLACAO: ALGUNS ASPECTOS A SEREM
(RE)CONSIDERADOS

A missdo constitucional das policias militares dos estados,
conforme citado anteriormente, materializa-se principalmente na
preservagio da ordem publica através do policiamento ostensivo
didrio ininterrupto, realizado pelos policiais militares distribuidos
nas diversas OPM, os quais cumprem uma jornada de trabalho para
a garantia da paz social.

Destacamos que a Organizacio das Nacgoes Unidas
(ONU) estabeleceu, através da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nagoes Unidas (Resolugiao 217 A III), em 10 de dezembro 1948,
em seu art. 24°, que: “Toda pessoa tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitacdo razodvel das horas de trabalho e férias
periédicas remuneradas” (ONU, 1948). O Brasil aderiu ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais,
aprovado conforme Decreto n® 591, de 06 de julho de 1992, o
qual dispde que, de acordo com o artigo 7° do Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, os Estados Partes
reconhecem o direito de toda pessoa a condi¢des de trabalho
justas e favordveis. Isso inclui o descanso, o lazer, a limitacio
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razodvel da jornada de trabalho, férias periédicas remuneradas e a
remuneracio de trabalhadores feridos (Brasil, 2022).

Nesse contexto, no Ambito da Policia Militar do Estado
do Piaui, a Portaria n2 409 de 11/06/2012, publicada no BCG n¢
111/2012, aprovou as normas para regulamentacio da jornada de
trabalho e as determinagdes para o emprego da tropa nas escalas de
servicos, ¢ estabeleceu o seguinte:

Art. 13. Fica estabelecida, no Ambito da Policia Militar do
Estado do Piaui, a jornada maxima de trabalho semanal
de 44 (quarenta e quatro) horas.

Parigrafo tnico - A jornada minima de trabalho para o
servico operacional fica estabelecida através da relacdo
de Ol(um) turno trabalhado para 03(trés) turnos
correspondentes de folga.

Art. 14. As cargas hordrias de servigo operacional adequar-
se-do as atividades operacionais de acordo com suas
especificidades, ficando exclusivamente a cargo dos
Comandantes de OPM a elaboracio, o controle ¢ o
emprego de Oficiais e Pracas nas escalas de servigo de

seus respectivos efetivos. (Piaui, s.p, 2012b).

Com a implantacio da jornada maxima de trabalho de 44
(quarenta e quatro) horas semanais no 4mbito da PMPI, verificou-
se a preocupacio da instituigdo militar com o estabelecimento de
condigdes de trabalho mais justas, respeitando o tempo necessdrio
de descanso do policial militar. Assim, tornou-se notério que a
norma estabeleceu uma jornada minima, a fim de nio prejudicar
a prestagdo dos servigos de seguranga piblica a populagio,
dividindo em turnos de trabalho, conforme disposto no art. 15 da
citada portaria:
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Art. 15. A jornada minima de trabalho para o servico
operacional fica estabelecida através da relagio entre as
seguintes cargas hordrias referentes aos turnos de trabalho
e suas respectivas folgas, que deverdo ser empregadas de
acordo com as especificidades funcionais:

I — Tumno de 06 (seis) horas maximas de trabalho
ininterrupto para 18 (dezoito) horas de folga;

Il — Turno de 08 (oito) horas miximas de trabalho
ininterrupto para 24 (vinte e quatro) horas de folga;

I - Turno de 12 (doze) horas madximas de trabalho
ininterrupto para 36 (trinta e seis) horas de folga;

IV — Turno de 24 (vinte e quatro) horas maximas de
trabalho ininterrupto para 72 (setenta e duas) horas de

folga. (Piaut, s.p, 2012b).

A Lei n? 6.467, de 19 de dezembro de 2013, alterou a Lei
n® 3.808, de 16 de julho de 1981, que dispde sobre o Estatuto dos
Militares do Estado do Piaui, estabelecendo a jornada de trabalho
de 44 (quarenta e quatro) horas semanais para os militares do estado
do Piaui no efetivo exercicio das atribui¢des préprias do cargo,
legislando sobre o tema tratado apenas administrativamente pela
corporagio através da Portaria n® 409/2012, dando amparo legal aos
direitos dos policiais militares no tocante a carga hordria de trabalho
e resguardando a institui¢do no cumprimento de suas atribuicdes
legais (Piauf, 2013; 2012b).

Diante desses ordenamentos juridicos e considerando
a profissdo de policial militar, vislumbramos a necessidade de se
demonstrar que a observincia da jornada maxima de trabalho
semanal dos policiais militares nio apenas garante o respeito a esses
operadores de seguranga, como sujeitos de direito, mas garante a
melhoria da prestacdo de servigo ao cidadao, bem como se reflete
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na diminuicdo de casos de dentincias contra policiais e possiveis
erros decorrentes do servigo policial militar, trazendo beneficios
para a propria instituigdo.

Um erro recorrente e frequentemente observado na
atuacdo policial ocorre no atendimento as ocorréncias de violéncia
doméstica. E evidente que, quando o policial possui uma jornada
de trabalho equilibrada com periodos adequados de descanso, ele
consegue realizar um atendimento satisfatorio ¢ humanizado, tanto
para as vitimas quanto para os agressores, respeitando seus direitos.
No entanto, quando a jornada de trabalho nio é equilibrada com
o descanso necessdrio, o policial pode jd se encontrar em uma
situacdo de alto estresse quando atende a ocorréncia, o que pode
prejudicar seu desfecho. Esse contexto remete a importincia de
um conjunto de estratégias e treinamentos, como os cursos de
capacitac¢io oferecidos pelas institui¢des policiais, que permitem
ao policial alinhar teoria e prdtica operacional, especialmente em

casos de violéncia doméstica.

Se a prisdo for praticada com o propésito de dissuadir a
reincidéncia entre infratores de violéncia doméstica, a
pesquisa mostrou que ela nio estd atingindo seu objetivo
de forma universal e consistente. A forca da dissuasao
pode variar de acordo com a natureza da infragio [...].
Crimes que sdo economicamente motivados ou exigem
planejamento intenso parecem ser mais receptivos a
dissuasio do que “crimes ndo econdmicos em geral
e crimes envolvendo o uso impulsivo e explosivo de
violéncia tipicos em agressdes de violéncia doméstica”

(Melton, p. 10, 1999, traducio nossa, grifo nosso).
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Assim, conforme a defini¢do dos dispositivos legais elencados
acima, nio podemos deixar de observar essas regulamentagoes
no momento de determinar os fatores que deverdo estabelecer o
efetivo que serd empregado em cada OPM, bem como sua condigio
regulamentar de descanso, pois a PMPI, influenciada pelo aumento
da demanda por seguranga e pressoes por parte da sociedade, nio
assegura a observincia da jornada de trabalho da maioria dos policiais
militares lotados nas OPMs do interior do estado no momento da
distribuicdo do seu efetivo.

Descobrimos, com este estudo, que a distribui¢io do efetivo
policial militar das coirmids analisadas também ndo segue um
padrdo ou norma especifica, nio havendo nem mesmo uma relagio
entre o nimero de habitantes e o quantitativo de policiais militares,
ou qualquer outro critério. Observamos que alguns estudiosos
empregam a propria reorganizacdo da institui¢do com a readequagao
das fungoes de seu quadro dentro da unidade, como bem explanam
Rodrigues e Fonseca (2008), que sugeriram o emprego dos policiais
militares da atividade-meio na atividade-him, substituindo-os com
pessoal civil nos servigos administrativos.

Verificamos que outros pesquisadores destacam a dificuldade
de se estabelecer um cdlculo especifico frente as mais diversas
varidveis que influenciam a fixagio do efetivo. Carstens e Periotto
(2010) afirmaram ser dificil estabelecer um sistema de calculo e
propdem a adequacio do “sistema por tipo de policiamento”, com
o recompletamento dos quadros organizacionais dos batalhdes.
Outros estudiosos combinam alguns critérios, consignando mais
de uma varidvel para fixagdo do efetivo, aliado a uma metodologia
de emprego de estudos sociais desatrelados de apegos politicos,
como assevera Palaoro (2013), que indicou a construgio de uma
diretriz formal, uma metodologia que inclua critérios sociais,

dentre eles, os geograficos, populacionais e econémicos, e critérios
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institucionais formais, como a gestdo inteligente com economia de
recursos € o marketing institucional.

Confirmando a proposta citada acima, Tomé (2017)
recomendou a necessidade de se instituir parimetro cientifico para
o dimensionamento de efetivo policial, assim como para a fixagio
de OME ao longo dos municipios que compoem o estado capixaba,
de maneira a minimizar eventuais aspectos politicos ou subjetivos
que possam advir, priorizando o policiamento ostensivo ordindrio.

Constatamos que a maior parte dos autores estudados aponta
como principal critério para defini¢do de efetivo ideal para a seguranca
publica o fator populacional, mesmo aqueles que apresentaram
formulas, e a observacdo de indices criminais, destacando ainda
a importancia de uma diretriz legal, sem interferéncias politicas.
Nessa jornada de pesquisa bibliogrifica verificamos que os teéricos
consideraram apenas os aspectos objetivos e quantitativos, ndo levando
em conta o elemento subjetivo dos operadores de seguranca publica,
suas fragilidades emocionais, suas férias, carga de trabalho etc.

Desta forma, para estabelecer uma diretriz formal, sugerimos
que, na Policia Militar do Piaui, sejam considerados o quantitativo
populacional e a jornada de trabalho do policial militar para
equalizar de forma mais humanizada o servigo policial, respeitando
os direitos de seus operadores. A escolha desses critérios se deu em
razdo de que grande parte dos municipios piauienses se encontra
nas faixas populacionais menores propostas no presente artigo e foi
neles que percebemos que hd um déficit do efetivo da corporacio.
Os demais municipios, com faixa populacional maior, ja sao dotados
de unidades ou subunidades e também ¢é onde se concentram os
maiores indices de criminalidade no estado.

Os municipios com maior populacgio podem receber reforgos
advindos dos grandes comandos da corporacido, quando os indices
de violéncia se mostrarem acima da normalidade em determinado
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periodo, porém, a realidade dos municipios menores é que eles nao
possuem sequer um efetivo minimo. Assim, eles ficam dependentes
de fatores atipicos para obterem refor¢os na seguranca, o que
geralmente ocorre somente em periodos festivos, daf a importincia
da fixacdo de um efetivo miimo com base no aspecto populacional
e observando a qualidade de vida do operador de seguranca, além
de considerar a jornada maxima de trabalho estabelecida na PMPI.
Para o critério populacional, propomos a divisio dos
municipios piauienses por faixas populacionais. Para os municipios
com até 5.000 (cinco mil) habitantes, o que corresponde a 77 (setenta
e sete) dos municipios piauienses, serd necessirio o efetivo de 15
(quinze) policiais militares para a composicio de 01 (uma) guarnigdo
por dia. Para municipios que tenham acima de 5.000 (cinco mil) e
até 10.000 (dez mil) habitantes, o que corresponde a 83 (oitenta e
trés) municipios, serd necessario o efetivo de 27 (vinte e sete) policiais
militares para a composi¢io de 02 (duas) guarnigdes por dia. Para
municipios que tenham acima de 10.000 (dez mil) e até 20.000 (vinte
mil) habitantes, o que corresponde a 37 (trinta e sete) municipios,
serd necessario o efetivo de 40 (quarenta) policiais militares para a
composi¢do de 03 (trés) guarni¢des por dia. Por im, para municipios
que tenham acima de 20.000 (vinte mil) habitantes, o que corresponde
a 27 (vinte e sete) dos municipios piauienses, deverd haver uma sede
de unidade ou subunidade, contando com um efetivo maior.
Quanto a jornada de trabalho, deve-se observar o disposto
na Portaria n® 409, de 11/06/2012, a qual estabelece para o turno
de 24 (vinte e quatro) horas mdximas de trabalho ininterrupto o
correspondente a 72 (setenta e duas) horas de folga, sendo necessério
para a realizagdo do servigo operacional em escala de 24x72h (vinte
e quatro por setenta e dois), uma guarni¢io composta por: 01 (um)
comandante; 01 (um) motorista e 01 (um) patrulheiro (03 PMs

didrios) (Piaui, 2012b).
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Ressaltamos ainda que o policial militar, por diversas
vezes, em seu momento de folga é convocado para refor¢o em
policiamentos extras, é intimado para comparecer aos quartéis e
em audiéncias judiciais, além de outras escalas e reunides. Esse
emaranhado de informagoes tdcitas é de suma importancia e requer
uma outra andlise robusta. Dada a nossa delimitagdo temadtica, nao
exploraremos essas informagdes, mas as julgamos relevantes para
levar qualidade ao atendimento da populagdo piauiense.

Por fim, advogaremos ainda que em um Grupamento
Policial Militar (GPM), para atender ao turno anteriormente
mencionado, serd necessirio o efetivo de 12 (doze) policiais
militares para a composi¢io de 04 (quatro) guarnices, acrescido
do Comandante do GPM e de 02 (dois) PM, para suprir as possiveis
substitui¢tes decorrentes de afastamentos, totalizando 15 (quinze)
policiais militares para a composi¢io minima de um GPM em que
o municipio tenha até 5.000 (cinco mil) habitantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A Policia Militar do Piauf tem investido mais em tecnologia
para melhorar o atendimento a populagdo, no entanto, a implantagéao
de sistemas necessita de pessoal qualificado para operd-los e ainda do
policial militar nas ruas, para realizar o policiamento ostensivo. O
ntimero diminuto de policiais, tanto na previsio legal, que aponta
11.399 (onze mil e trezentos ¢ noventa e nove) policiais militares
quanto no quantitativo existente de 5.276 (cinco mil duzentos e setenta
e seis), ndo corresponde ao necessdrio para as agoes de policiamento
nos 224 (duzentos e vinte e quatro) municipios piauienses.

Tendo em vista que a distribui¢io do efetivo policial militar
no estado do Piauf ndo estd definida por critérios que deveriam ser
observados quando da elaboracio da legislacio pertinente, faz-se
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necessdrio o levantamento das varidveis que servem como indicativo
das necessidades dos municipios no tocante a seguranca ptblica,
como populag¢io, indices de criminalidade, economia, violéncia
doméstica, entre outros, respeitando, ainda, a jornada mdxima
de trabalho do policial militar. Apés a definigdo desses critérios,
¢ imprescindivel a apresentacao de uma proposta legislativa que
estabeleca pardmetros formais para a distribui¢do de um efetivo
policial militar que atenda as necessidades da populacio em cada
municipio piauiense.

Para a realidade do estado, sugerimos o critério populacional
distribuido em faixas, ajustado conforme a jornada de trabalho do
policial militar como indicamos, alinhado a critérios subjetivos,
sobretudo na protecio da dignidade humana encravada em nossa
legislagdo, tais como jornada de trabalho, protecio a saide, em
especial a satide mental.

Desta forma, conforme a proposta explanada, a distribui¢ao
do efetivo com base nas faixas populacionais dos municipios ¢ a
mais adequada, pois 208 (duzentos e oito) dos 224 (duzentos e vinte
e quatro) municipios, logo, a maioria dos municipios piauienses se
encontra na faixa de até 30.000 (trinta mil) habitantes, conforme
demonstrado neste trabalho.

Assim, ¢ imprescindivel que o legislador, ao fixar o efetivo
minimo observe o quantitativo minimo de 15 (quinze) policiais
militares para um GPM com até 5.000 (cinco) mil municipes sob
sua circunscrigdo, para atender as demandas daquele lugar. Somente
a partir do quantitativo proposto por cada faixa populacional serd
possivel alcangar o efetivo minimo necessario para a atuagdo

operacional da Policia Militar.
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RESUMO: Este artigo representa um giro na chave da seguranga
publica visando a apresentar priticas e saberes orientados por poli
ticas de prevencio social. O estudo se insere na linha de pesquisa
“Sociedade do risco e prevengio social da violéncia”, porque apre
senta um diagnéstico social de estudantes realizado na rede esta
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dual de ensino publico piauiense em 2024 para prevenir cendrios
de violéncia escolar em resposta aos ataques as escolas brasileiras
no infcio de 2023. Apresenta também um processo de elaboracio,
aplicagio e apresentagio de resultados de avaliagio do risco social
de estudantes da rede estadual de ensino publico piauiense e de
senvolvimento e execucdo de medidas de tratamento para os riscos
identificados. Trata-se de politica que integra acdes das secretarias
de Seguranca Publica e da Educacio para promocao da Politica de
Cultura da Paz nas Escolas. A avaliacdo alcangou 82.800 estudantes
(50,45%,) de 559 escolas (87,34%) em 210 municipios (93,75%).
Do total de estudantes avaliados, 52.077 foram nivelados no Risco
Muito Baixo; 29.902 no Baixo Risco; 610 no Risco Moderado; 201
no Alto Risco e 10 no Risco Fxtremo. Como piloto, foram trata-
dos estudantes nivelados no Risco Extremo (10) e Alto Risco (201),
em um tratamento que se deu nas seguintes etapas: construcio do
método a ser aplicado; delineamento dos fatores de risco a serem
tratados e analisados; defini¢do dos estudantes a serem contempla
dos com medidas individuais; estabelecimento das medidas de trata -
mento, sendo 1 de prevencio vitimdria secunddria e 5 de prevencio
vitimdria tercidria; inser¢do de 5 medidas em plataformas digitais
interacionais; formagao de 1.499 profissionais do SUSP nos 6 POP
ou 16,39% do contingente de 9.144 profissionais (Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa SPESPDS 2023-2030) lotados em
221 unidades (52,87% do total de 418 unidades - PESPDS), sendo
206 da PM (84,43% das 244) e 15 da PC (9,20% das 163).

Palavras-chave: estudante; risco social; tratamento; seguranga

publica; prevencao vitimaria.
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ABSTRACT: The article represents a shift in the public security key
aiming to present practices and knowledge guided by social prevention
policies. The study is part of the line of research “Risk society and
social prevention of violence” because it presents social diagnosis of
students carried out in the Piauf State Public Education Network by
2024 to prevent school violence scenarios in response to attacks on
schools Brazilians in early 2023. The study presents the process of
elaboration, application and presentation of results of the assessment
of social risk of students in the State Network of Public Education in
Piaui and development and implementation of treatment measures
for the identified risks. This is a policy that integrates actions by the
Secretariats of Public Security and Education for the promotion of
the Culture of Peace Policy in Schools. The assessment reached
82,800 students (50.45%) from 559 schools (87.34%) in 210
municipalities (93.75%). Of the total number of students evaluated,
52,077 were leveled in the Very Low Risk; 29,902 at Low Risk; 610 at
Moderate Risk; 201 at High Risk and 10 in Extreme Risk. As a pilot,
students leveled at Risk were treated Extreme (10) and High Risk
(201). The treatment was carried out in 11 stages: construction of the
method to be applied; delineation of the risk factors to be treated and
analyzed; definition of students to be covered by individual measures;
establishment of treatment measures, one of which is secondary victim
prevention and 5 tertiary victim prevention measures; insertion of 5
measures on digital platforms interactional; training of 1,499 SUSP
professionals in the 6 POP’S or 16.39% of the contingent of 9,144
professionals (PESPDS 2023-2030) assigned to 221 units (52.87% of
the total of 418 units - PESPDS), 206 of which are from the PM
(84.43% of the 244) and 15 da PC (9.20% of 163).

Keywords: student; social risk; treatment; public safety; prevention
would victimize.

91



Envipie Rispadebliea

INTRODUCAO

Este artigo se insere nos campos da prevengao social da
violéncia e das politicas de seguranga piblica e defesa social, baseadas
em evidéncias, para adolescentes e jovens em ambiente escolar. O
estudo teve como objetivo identificar fatores de risco a partir de
avaliagdes individuais de risco social de estudantes que pudessem
desencadear eventuais ataques em escolas piauienses como os que
ocorreram em outros estados brasileiros em janeiro de 2023.

A experiéncia de avaliagdo e gerenciamento de riscos de
adolescentes e jovens em ambiente escolar constituiu estratégia
inovadora no 4mbito da seguranca piblica piauiense. O diagnéstico
social individual de estudantes resultou da aplica¢do de formuldrio
de avaliacdo de risco social e identificou parte do “Chao da Escola”.
Uma vez identificados os riscos, foram propostas e aplicadas medidas
de tratamento vitimdrias aos riscos identificados.

Neste artigo apresenta-se essa experiéncia inovadora, desde
a concepeido da ideia até os primeiros resultados obtidos no periodo
de um ano e meio (julho/2023 a dezembro/2024). O estudo foi
organizado em cinco partes: 1) Percurso metodolégico; 2) Resultados
da avaliagdo; 3) Andlises qualitativas; 4) Medidas de tratamento
aplicadas aos riscos identificados; e 5) Primeiros resultados.

1 A CAMINHO DA ESCOLA

O formuldrio foi elaborado inicialmente pela equipe da Dire -
toria de Avaliagdo de Riscos da Secretaria de Seguranca Publica do
Piaui (SSP/PI), composta exclusivamente por policiais civis e milita -
res, e testado com criangas matriculadas em seis escolas municipais
da Vila Irma Dulce/Teresina, em junho de 2023. Posteriormente,

foi adaptado para o “estudante adolescente” por equipe integrada
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da SSP/PI e da Secretaria de Educacio (Seduc/Pl): ganhou formato
eletrdnico na plataforma Mobieduca.me ¢ foi pilotado em seis esco
las estaduais de Teresina em setembro de 2023.

Oprocessode elaboragiao doformuldrio demandou participagao
de um especialista em risco da Superintendéncia da Policia Federal do
Distrito Federal e de um professor do Departamento de Matematica
da Universidade Federal do Piaui!, trabalho que resultou na obra
intitulada “Diretrizes para avaliacio do risco social de estudantes”.

As andlises dos resultados da aplicacdo nas escolas estaduais
demandaram adequacoes de linguagem, sentidos e aglutinacdo de
questdes, restando estabilizadas 44 questoes classificadas em duas
categorias de risco: Vulnerabilidade e Ameaca’. Vulnerabilidade
representa caracteristicas intrinsecas a vitima que resultem em
maior fragilidade a ser explorada pela ameaca, sendo norteada por:
Atratibilidade, Exposi¢io e Casuistica’. A Ameaca representa o
agente causador do incidente que compromete o estado do estudante
por meio da exploragdo de vulnerabilidades e ¢ caracterizada pela
Motivagdo, pelo Histérico e pela Tendéncia®.

Professores: Felipe Scarpelli de Andrade e Jefferson Cruz dos Santos Leite,

respectivamente.

* Vulnerabilidade e Ameaca foram estabelecidas e receberam pesos com base
em técnica desenvolvida pelo professor de Andlise de Riscos e Policial Federal
Felipe Scarpelli de Andrade para anilise de riscos de mulheres em situagio
de violéncia doméstica, denominada “AR PAX". A técnica propoe “[...]
categorizagdo dos fatores de risco [...]" com associagdo de “[...] atributos que
indicam a potencial ameaga do agressor” (Scarpelli, 2022).

* A primeira versa sobre a capacidade de o(a) estudante tornar-se atraente para

uma ameaca potencial (ser do sexo feminino). Exposicio refere-se a acdes

e omissoes relacionadas a atitudes e comportamentos adotados pela vitima

que podem tornd-la mais suscetivel a sofrer a ameaca (vida sexual ativa da

qual possa advir gravidez na puberdade). Casuistica diz respeito a existéncia
de eventos danosos ou hostis anteriores perpetrados contra a vitima ou seus

familiares (bullying) (Scarpelli, Pona, Macedo, 2023).

A Motivacio se refere i avaliacio do pretexto que induziu o agressor a

proferir a ameaga — questdes ideolégicas, retaliacio, descontrole emocional,
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As 44 questdes foram grafadas pelas categorias Ameaca e
Vulnerabilidade e receberam os respectivos pesos (Grafico 1) para
finalmente serem sistematizadas em 6 categorias de Risco Social:
Educagido, Satde, Interseccionalidade, Seguranga, Rede Familiar
e Socioterritorial:

Grifico 1 - Esquema das categorias analiticas para avaliacio
do risco social de estudantes.
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i)  Himens o] S
T e el B

| 10PERGUNTAS 12PERGUNTAS ] SPERGUNTAS I 7 PERGUNTAS

Fonte: Diretoria de Avaliacio de Riscos, 2024.

A organizacio das 44 questoes em 6 categorias se deu apenas
de forma diddtica, porque todas elas tém como fio condutor a
Educagido. Ao final, 12 disseram respeito a Segurancga; 10 a Sadde;
9 a Interseccionalidade; 7 2 Rede Familiar; 3 4 Educacdo e 3 ao
Socioterritorial. A Satde recebeu maior peso, seguida da Seguranca
e da Interseccionalidade.

enfermidades, ciimes, controle excessivo etc. O Histérico se refere a registros
fiticos pretéritos de ameacas e acdes concretizadas pelo agressor e a Tendéncia
refere-se a fatores relacionados i capacidade do agressor em concretizar os
atos da ameaca, i oportunidade e acesso em relacio a vitima e a disposicio e
inclinacdo para a agressio (Scarpelli, Pona, Macedo, 2023).
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Grifico 2 - Categorias, quantidade de perguntas e pesos.
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Fonte: Diretoria de Avaliacio de Riscos, 2024,

Estabilizado o formulario, inserido na plataforma Mobieduca.
me da Seduc e capacitados 2.037 avaliadores (aplicadores do
formuldrio) através do Canal Educacio efou presencialmente,
chegara o momento de pisar o “Chio da Escola” com a aplica¢io
do formuldrio para desvendar cendrios até entdo desconhecidos
pela seguranca.

2 NO “CHAO DA ESCOLA”

Em 41 dias (entre marco e abril de 2024), foi possivel avaliar
82.800 estudantes de 559 escolas em 210 municipios piauienses,
representando 50,45% do total de alunos matriculados na rede
estadual de ensino em 2023.
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Gréfico 3 - Resultado do risco social de estudantes piauienses.
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Fonte: Seduc, Mobieduca.me.

Disponivel em: avaliacaoderiscosocial@mobieduca.me. Acesso em: 5 set. 2024,

Dos 82.800 estudantes avaliados, 52.077 foram nivelados no
Risco Muito Baixo; 29.902 no Baixo; 610 no Moderado; 201 no Alto

Risco e 10 no Risco Extremo.

Tabela 1 - Resultado do risco social de estudantes piauienses
por Territério de Desenvolvimento.

= e DADOS SEPLAN |
ARG AVALIAGAD DO RISCO SOCIAL it %
CIDADES [ESCOLAS| MB | B | M | A | E | TOTAL| POPUL | MUNIC

TD5 Vale do Sambito 15 25 2270 [ 1sa7 | 15 | 7| o | 3se | 11209 15 | 100%
Toog Oi¥aly do sl 55 50 4492 | 2276 | 23 | n | o | eso2 | ausse2 | 23 | 100w
Guaribas

TD T Vale do Canindé 17 36 2798 [ 1aon | 25 | 8 | o | 4132 | 122080 17| 100
TD & “ISerra da Capivara 18 30 2845 [ 1661 | 35 |18 | o | asse | 1s0mi9 15 | 100%
TIYIEIVAle divs Rios Raal 19 36 2236 | 1124 | 18 | 0 0 3387 | 155961 19 100%
e ltaueira

e :

i Chapads Vale do'| 26 1776 | 1520 | 30 | 6 | o | 3332 | 124442 6| 100%
TD 2 DCocais 21 63 6926 | 4072 | 56 | 18 | 2 | 11074 | 3se168 2 | 9%
TD 3 CCamaubais 15 33 3467 [ 2076 | 26 | 3 | o | 5572 | 1405 6| 945
TD | L Planicie Litorinea 10 3l 269 | o0 | 26 | 8 | o | 3653 | 200842 TR
IE 11 O Chajiada /das 21 4 3016 | 2000 | 27 | o 0 5142 | 200748 24 §50;
| Mangabeiras

TD 4 TEntre Rios 27 177 | 18913 [ 10550 | 319 | 102 | & | 20m02 | 1243402 | 7%
TR 16 O Tabuleiog do 8 9 9 | 695 | 10 | 2 0 1416 | SB.281 12 67%
Alto Parnaiba

TOTAL 210 559 [52.077 29902 | 610 200 | 10 | s2s00 | 3238099 | 224 | o4%

Fonte: Diretoria de Avaliacdo de Riscos, 2025.
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A média de cidades avaliadas dos 12 ‘lerritérios de
Desenvolvimento foi de 94% ¢ em metade desses territGrios atingiu-se a
totalidade de cidades. Em Tabuleiros do Alto Pamaiba houve o menor
indice de cidades participes (67%). Os resultados serdo apresentados
por fator de risco e organizados por categoria de Risco Social propostas.

Tabela 2 — Resultados da Interseccionalidade.

FATOR DE RISCO TOTAL Yo

Crianga, adolescente ou jovem 75.169 90,78
Preto (a) ou pardo (a) 43.113 52,07
E do sexo feminino 41.997 50,72
Renda familiar é < 3 SM 38.653 46,68
Familia recebe algum beneficio de transferéncia de renda do governo 36.507 44,09
Orientagio sexual diverge do heterossexual 3.897 4,71

Identidade de género diverge de cisgénero 2.910 351

Possui deficiéncia fisica. intelectual ou doenca degenerativa 2117 2.56
Se identifica como sendo de religido de matriz africana 1.309 1,58

Fonte: Diretoria de Avaliacio de Riscos, 2025.

A prevaléncia da condiciio de adolescente ou jovem € inerente
ao publico-alvo avaliado: estudante do ensino médio. Chama atenc¢io
que mais da metade dos alunos avaliados foi considerado preto ou
pardo e do sexo feminino. A questao econdmica se destaca como fator
de risco que pode desestimular o estudante a prosseguir nos estudos
para desempenhar algum trabalho para auxiliar no orcamento familiar.

Tabela 3 — Resultados da Rede Familiar.

FATOR DE RISCO TOTAL Y
Familia monoparental chefiada por mulher 10.902 13,17
Pais sio gpamdus. c?nvive com padrasto, 0s pais sdo falecidos, possui somente pai 10.300 1244
ou possui somente méie !
Possuil irmido com historico de evasio escolar 3416 4.13
Presenciou alguma situagio de violéncia intrafamiliar 2723 3,29
Relatos de que familiares do aluno atuam em atividades ilicitas 1.302 1,57
Possui irmio com deficiéncia 1.040 1.26
£ orfio do feminicidio 302 0,36

Fonte: Diretoria de Avaliacio de Riscos, 2025.
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Na Rede Familiar, destaca-se a familia do tipo monoparental
chefiada por mulher e a convivéncia com padrasto como fator de risco

para ocorréncia de violéncias sexuais, sobretudo para as meninas.

Tabela 4 — Resultados da Saade.

FATORES DE RISCO TOTAL Yo
Possui alguma fragilidade emocional 8.770 10,59
Pobreza menstrual 4.301 5,19
Inseguranga alimentar 3387 4,09
Esboga sentimentos de vaidade, vinganga ou insatisfagdo 3.267 3.95
Faz uso de drogas licitas e/ou ilicitas 2.504 3,02
Maternidade ou paternidade na adolescéncia 1.672 2,02
Apresentou comportamento ou fala de ideacio suicida 1.059 1.28
Apresenta sinais de autolesio 912 1,10
Gravidez interrompida 444 0,54
Prostituigio e/ou exploragiio sexual 338 0,41

Fonte: Diretoria de Avaliacio de Riscos, 2025.

A fragilidade emocional diz respeito a satide mental, fator
de risco a ser considerado com prioridade porque pode decorrer de
problemas alheios a escola e que irdo interferir no desempenho do
estudante e em seu desenvolvimento pessoal.

Tabela 5 — Resultados da Educacio.

FATOR DE RISCO TOTAL %

Faltas recorrentes a escola 8.246 9,96
Repeténcia 8.123 9,81
Abandono 6.482 7,83

Fonte: Diretoria de Avaliacdo de Riscas, 2025,
As faltas, repeténcias e o abandono, em geral, decorrem de

fatores relacionados a satide mental, problemas familiares, caréncias

sociais e financeiras, violéncias sexuais intrafamiliares, entre outros.
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Tabela 6 - Resultados da Seguranca.

FATORES DE RISCO TOTAL Yo

Liderangas negativas no territdrio em que ofa) aluno(a) reside 6.463 7.81
Sofren bullving 4814 5.81
Teve atritos com colegas 4.729 5.71
Praticou Mullving 2465 2.98
Teve atritos com professores e/ou colaboradores 2.113 2,55
Tenha sofrido violéncia em ambiente virtual 664 0,80
Usado para atuar em atividades ilicitas 554 0.67
Tenha portado drogas na escola 489 0,59
Possui lesoes resultantes de alguma violéncia sofrida 456 0.55
Foi vitima de violéncia sexual 403 0.49
Tenha subtraido algum bem da escola 288 0.35
Tenha portado arma de fogo ou arma branca na escola 263 0,32

Fonte: Diretoria de Avaliaciio de Riscos, 2025,

A violéncia escolar prevalece na categoria Seguranca. Dos
12 fatores de risco da Seguranga Piblica, 8 se caracterizam como
violéncia escolar: sofreu ou praticoubullying, atritos com colegas,
com professores, violéncia virtual, drogas na escola, subtragdo de
bens na escola, porte de arma na escola. Os outros 4 compreendem
o risco da atuagio de liderancas negativas no territério, ser usado
para atuar no crime e ter sido vitima de violéncia sexual (geralmente
intrafamiliar). Possuir lesdes resultantes de violéncias representa

indicio de lesdes corporais a serem investigadas.

Tabela 7 — Resultados do Socioterritorial.

| FATORES DE RISCO TOTAL Yo
Dificuldade de acessar transporte piiblico 14.697 17,75
Reside em drea violenta {auséncia de saneamento, coleta de lixo, iluminagiio pablica, 13.983 16,89

pavimentagio, areas de lazer, esporte, escolas, unidades de saide)

Reside em drea de vulnerabilidade social (moradia precaria) 8,690 10,50

Fonte: Diretoria de Avalia¢do de Riscos, 2025.

O Socioterritorial surge como o mais recorrente,

notadamente no que se refere a caréncias de politicas municipais:
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transporte ptiblico deficitdrio (ou até sua auséncia), saneamento,
coleta de lixo, iluminagdo, espacos de lazer, unidades de satde,
moradias precirias.

Os dados apenas sinalizam um status, servindo de dispositivo
inicial para cruzamento entre os sistemas da seguranga ptiblica e de
educagio para verificar a extensio do problema de cada estudante
avaliado e tratado na individualidade. Por decisdo do secretdrio de
Educagio a época, 211 estudantes nivelados nos riscos extremo e
alto (10 no extremo risco e 201 no alto risco) foram contemplados
com medidas de tratamento.

3 ELABORANDO O “DEVER DE CASA”

Elaborar o “dever de casa” significa desenvolver e aplicar
solugdes, noambitodaseguranca publica, paraosriscos identificados.
O processo destinado ao tratamento dos riscos sociais de estudantes
foi realizado em 11 etapas, conforme grifico a seguir.

Grafico 4 - Etapas do processo de tratamento dos riscos
sociais dos estudantes avaliados.

1* ETAPA: Estabelecimento da metodologia

1
[ { ¢ |
I—[ 2* ETAPA: Delineamento dos fatores de risco a serem tratados : |
I_I 3* ETAFPA; Identificagiio do corpus de Medidas de Prevengio Vitimaria Primdria ! 1
I_[ 4 ETAPA: ldentificagio do corpus de Medidas de Prevengiio Vitimaria Secunddria I
/ |
5" ETAPA: Estabelecimento de corpus de Medidas de Prevengio Vitimiria Tercidria I
s |
6* ETAPA: Estabelecimento das medidas de tratamento 1
7* ETAPA: Insergio das medidas na plataforma digital PPE : |
#' ETAPA: Formagio dos (as) profissionais do SUSTP | | 1
% ETAPA: Entrega das demandas aos (as) profissionais do SUSP para tratamento ]
£ |
107 ETAPA: Esmabelecimento de medida de ;mumpanhaﬁcmn de latores de nsco da |
Visita Domiciliar J 1
11" ETAPA: Acompanhamento da aplicagao dos POPS referentes s demandas entregues I
ans (4s) profissionais ], 1

Fonte: Diretoria de Avaliacio de Riscos — DRISC/SSP PI, jul. 2024.
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A 12 etapa consistiu no delineamento dos fundamentos,
pressupostos e estratégias para promocio da protecdo integral de

estudantes em situagdo de risco social, conforme a tabela abaixo’.

Tabela 8 — Paradigma da protecio integral de estudantes
em situagdo de risco social.

FUNDAMENTOS PRESSUPOSTOS ESTRATEGIAS

i S Reavaliagdo do posicionamento
Ri estat;:éll:ic;omento do equilibrio Mudanga de paradigma dofa) estudante vitima como

sujeito de direitos

Informagio adequada;
Garantia de comunicagio,
Protegdo pessoal e atengdo a

Informagio TR ri
\'ILI'IT]I?.HQ&U ."-CCL[I'IdZﬂ'lH:
Respeito & autonomia da vontade;
: S Confidencialidade.
Implementagdo dos direitos das
vitimas Izualdade no processo;
Participagio Acolhimento dos interesses do(a)

estudante vitima

Privada: responsabilizagio dofa)
Reparacio de danos infrator(a);
Pablica: reparagio do dano social

Identificagio ¢ emadicagio dos
nichos de vitimizagio secundaria;
Tdentificagio e redugiio das
subnotificagdes:

Concretizagio dos direitos dos
(as) estudantes vitimas,

Prevengio vitimaria Principio da precaugio

Fonte: Diretoria de Avaliacdo de Riscos - DRISC/SSP Pl, jul. 2024,

O Sistema de Protecio Integral do(a) Estudante demandou
construcdo de Protocolos de Prevencdo Vitimdria, considerando
o status de pessoa em desenvolvimento como mais importante
instdncia. O posicionamento do(a) estudante como pessoa em

> A metodologia adotou, como base para proposi¢io das medidas de tratamento
do risco social de estudantes, estudo desenvolvido por Fabiola Moran para
prevencdo do feminicidio (MORAN, Fabiola. Feminicidio e prevencao vi-
timdria. In: MONTEIRO, Rodrigo; NASCIMENTO, Simone Sibilio do.
Enfrentando a tempestade. Caminhos para vencer o feminicidio. Dialética

Editora. Sdo Paulo, 2024).
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desenvolvimento tem por fnalidade restabelecer o equilibrio
democrético afetado por violéncias sofridas para identificar e reduzir
eventuais vitimizacdes secundarias, subnotificagcdes ou fatores de
vitimiza¢do ndo registrados na policia e responsabilizar autores,

possibilitando reparagoes sociais.

Tabela 9 - Defini¢io dos campos das politicas de

tratamento aos riscos sociais.

PREVENCAQ DEFINICAQ
Voltada 4 conscientizagio da comunidade escolar, familiares e rede para alcangar vitimas em
Primédria :
potencial.
Secundiria Voltada a grupos de vitimas potenciais, dotados de elevada capacidade vitimal.
Tercidria Destinada a estudantes previamente vitimizados que, pelo resultado da avaliagio, apresentem
risco elevado de vitimizagdes repetitivas,

Fonte: Moran, 2024.

Na 22 etapa, foi delineado o “campo” a ser tratado pela SSP/
PL. Dentre as 44 questdes do formuldrio, 13 dialogaram com as
competéncias da Seguranga Piblica e versaram sobre 8§ problemas.
Sdo eles: Violéncia Sexual, Corrup¢do de menores, Presenca
de liderancas negativas no territério, Porte de arma de fogo na
escola, Violéncia escolar, Familiares atuando em atividades ilicitas,
Violéncia Intrafamiliar e Indicio de prostituicao.

Os problemas foram organizados em 3 categorias analiticas:
Seguranga, Satde e Rede Familiar, alinhadas ao tipo de violéncia,

conforme tabela abaixo.
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Tabela 10 — Problemas a serem tratados pela SSP/PL.

CATEGORIA QUESTOES VIOLENCIA
Sabe informar se o{a) estudante sofreu bullying? Escolar
Sabe informar se ofa) estudante foi vitima de violéncia sexual? Sexual
Pa— Sabe informar se o{a) estudante praticou bullving? Escolar
& ¥ Sabe informar se o{a) estudante ji teve atritos com colegas? Escolar
Sabe informar se ofa) estudante ji teve atritos com professores elou
y Escolar
colaboradores?
Sabe informar se hé suspeita de que ofa) estudante tenha sofrido violéncia ki
em ambiente virtual?
Sabe informar se ha suspeita de que o(a) estudante tenha sido usado para | Corrupgio de
atuar em atividades ilicitas? menores
Sabe informar se ha suspeita de que ofa) estudante ja tenha portado arma de | Porte ilegal de
fogo ou arma branca na escola? arma de fogo
Sabe informar salha‘ relatos de liderangas negativas no territdrio em que ORCRIM
o) estudante reside?
Sande Percebe indicios nofa) d de prostituigiio e/ou exploragio sexual? Sexual
Ssz? 1nfbrlrr]alr s ha relatos de que familiares dofa) estudante atuam em ORCRIM
atividades ilicitas?
Rede familiar Sabe informar se ofa) estudante ja presenciou alguma situagio de violéncia i
: e Domeéstica
intrafamiliar?
Sabe informar se ofa) estudante é orfio(d) do feminicidio? Doméstica

Fonte: Diretoria de Avaliagio de Riscos - DRISC/SSP P1, jul. 2024.

Foi possivel organizar os 13 fatores de risco por nivel de risco

extremo e

alto e os estudantes alcancados.

Tabela 11 — Mapa de estudantes Alto e Extremo Risco por fator de risco.

RISCO ESTUDANTES
CATEGORIA FATORES DE RISCO RELACIONADOS AOQ ESTUDANTE
Alto Extremo Total

Sofreu bullying 172 10 182
Ja teve atritos com colegas 170 10 180
|[Ja teve atritos com professores ef/ou colaboradores 144 10 154

Praticou bedlying 134 10 144

Seguranga  |Relatos de liderangas negativas no territdrio em que reside 127 8 135
(211 estudantes) Suspeita de que tenha sido usado para atuar em atividades ilicitas 54 9 63
Foi vitima de violéncia sexual 53 b Gl

Suspeita de que tenha sofride violéncia em ambiente virtual 53 3 56

Suspeita de que Ja tenha portado arma de fogo ou branca na escola 34 10 44

(59 ;?:dtltes} Percebe indicios de prostimigio efou exploragio sexual 49 10 39
- Relatos de que familiares atuam em atividades ilicitas 92 7 99
{l};;de.‘fa:nﬂ»l:; J_é presenciou alguma situagdo de vieléncia intrafamiliar 140 i 146
E orfio do feminicidio 25 10 35

Fonte: Diretoria de Avaliagio de Riscos - DRISC/SSP PI, jul. 2024,

com base no sistema Seduc.
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A violéncia escolar incidiu na maior por¢ao de estudantes,
sendo prevalente em relagdo a todos os outros fatores de risco. A
violéncia intrafamiliar iigurou em 2° lugar no ranking e liderangas
negativas em 3¢ lugar. Dos 211 estudantes nivelados no Risco
Extremo e Alto, os fatores de risco da Seguranca alcancaram 100%
dos alunos, os da Rede Familiar atingiram 34,60% dos estudantes e
os da Saude 27,96% deles.

Na 3¢ etapa, visando orientar decisdo sobre como as medidas
de tratamento seriam aplicadas na prevengio vitimdria secunddria e
tercidria, os estudantes foram organizados por cidade abrangida pelo
projeto, para identificar a frequéncia do publico-alvo por cidade e

escola, resguardando o sigilo dos dados individuais.

Tabela 12 - Frequéncia de estudantes/cidade.

FREQUENCIA DE ESTUDANTES NOS RISCOS
ESTUDANTES | QUANT. CIDADES EXTREMO E ALTO

] 3 33
2 5 8
3 i 6 I Ts
5 3 is
6 0 6
7 i 7
8 ] 3
9 i 9
97 ] 97

TOTAL 56 211

Fonte: Diretoria de Avaliagio de Riscos - DRISC/SSP PI, jul. 2024,

com base no sistema Seduc.

Na 42 etapa, promoveu-se cruzamento entre dados oficiais
da SSP e Seduc (registros policiais e avaliacio de risco social)
do corpus de 211 estudantes para identificar se entre eles haveria
algum com notacio no sistema de registro de ocorréncias criminais
— Procedimento Policial Eletronico (PPE) — a partir dos dados
oriundos do Sistema iSeduc da Secretaria de Educacio. O objetivo
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foi identificar eventuais estudantes vitimas de violéncias registradas
na policia para serem beneficiados com medidas de prevengido
vitimdria tercidria.

Dos 211 estudantes nivelados nos riscos Extremo e Alto, foi
possivel identificar 16 estudantes com registros no PPE, vitimas de

violéncia sexual, violéncia intrafamiliar e violéncia escolar.

Tabela 13 — Cruzamento entre dados do Sinesp e risco
social de estudantes vitimas.

ESTUDANTES SEGURAMNEA REDE FAMILIAR SAUDE
USADD PARA FAMILIARES
CDADE ESCOLA| e L WIOLENCIA | ATUAR £ |LIDERANCA| ARMADE | ViDLENOA EM ;?;::‘ml P‘:ﬂ?‘?‘?.ll?;o
" F i | om £ | sexus | amvibae | mecamwa | FoGo | Escouar |amwinapes |
Ifoma wicmas

1 1 2 4 o 1 1 2 5 7 3 29 5 7 3

2 1 a 5 o o a a o a 33 2 5 1
3 31 | 3| se [ & : 30 37 ) 24 316 a6 [ 26

4 1 1 s o [ o 0 2 5 0 20 o 3 3

5 4 5 2 o o a 2 1 1 1 19 4 L 2

6 3 0 5 o o a 2 1 3 0 15 3 5 ]

7 2 4 5 [ [ [} 3 4 [ 1 39 3 E] 3

a8 2 a 5 o o a 3 a 1 a 16 o 2 o

g 1 0 3 [ [] a 1 [ 3 1 11 2 3 1

10 1 a 2 1 o a 1 1 o 1 T 1 2 a

11 1 1 1 L o a 1 o o 1 T o z 1

12 2 [ z [} [ a 1 1 1 1 & 1 1 1

13 1 0 1 o o [ 1 [ 1 [ 3 [] 1 [

14 1 0 1 0 0 a 1 ] 1 0 1 o 1 0

15 1 a 1 o n a o o o a 4 0 a o

16 1 a 1 o o a a a 1 a 2 1 1 1

17 1 o 1 ¢ ] o 0 o o ) [ o 1 o
AERhTa S 44 20 9 7 E] a8 52 113 a3 530 71 116 42
153 A48 52 113 3 530 71 116 ax

e 0 1 Jw e[ o]a ] a o o 1 51 2 o
SUBNOTIFICACAO | 35 142 39 52 113 33 525 N 1m a2

Fonte: Diretoria de Avaliacio de Risco - DRISC/SSP Pl, jul. 2024, Os nomes
das cidades e escolas deixaram de constar na tabela em respeito ao sigilo dos

dados individuais (Lei n® 13.709/2018 - LGPD).

O estudo sinalizou elevados indices de subnotificagio a partir
do corpus considerado nos campos da violéncia sexual (81,25%),
porte ilegal de arma de fogo (100%), violéncia escolar (99,81%),
crime organizado (100%) e violéncia doméstica (98,27%). Sinalizou
também déficit da Policia Civil em nomear o crime organizado
no sistema PPE, com reflexos na invisibilidade da corrupgio de

menores ¢ de familiares orientados para a prdtica de crimes.
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Das 13 questdes propostas para tratamento, apenas 25% (3),
foram identificadas nos registros da policia satus  de vitima:
Violéncia Sexual, Violéncia Intrafamiliar e Violéncia FEscolar,
conforme quadro acima.

Na 5 etapa, as medidas de tratamento propostas foram
alinhadas aos riscos identificados e as violéncias resultantes dos
registros policiais, tendo os estudantes figurado como vitimas. O
resultado da andlise integrou as Medidas de Tratamento as Violéncias
e as Politicas de Preveng¢do primdria, secunddria e tercidria voltadas
a protecao integral dos(as) estudantes avaliados(as), conforme a

tabela a seguir.

Tabela 14 — Metodologia aplicavel ao tratamento de riscos
sociais identificados na seguranca.

x| MEDIDAS DE I } . | FAMILIARES | REDE
PREVENCAO | ro-0r N EnTo | ESTUDANTES | ESCOLAS | CIDADES | o Uit e | oo
82.800 559 210
. . e 2
Primiiria Campanhas (50.457%) (87.34%) (93.75%) 248.400 100%
Formagdes
i dos(as) 211/82.800 98 56 "
Seeunddda | g (0.25%) as31%) | (@5%) 533 100%
SUSP
Acompanhamento
o das investigagdes 17211 17/98 1156 Ny
Tercidria | ogoesdepolicia | (805%) | (1734%) | (19.64%) - W
comunitiria

Fonte: Diretoria de Avaliaciio de Risco - DRISC/SSP PI, jul. 2024.

A prevencdo vitimdria primdria foi representada pelo
corpus avaliado de 82.800 estudantes, 559 escolas e 210 cidades.
A secunddria voltou-se a 211 estudantes nivelados no risco social
“Extremo” e “Alto”, por apresentarem elevada capacidade vitimal,
08 escolas e 56 cidades. A tercidria alcanca 17 estudantes/211
(8,05%) com notagdes de violéncias sofridas em registros oficiais da
policia, 17 escolas/98 (17,34%) e 11 cidades/56 (19,64%). O corpus
das violéncias estd composto por 8 violéncias sexuais; 2 violéncias
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intrafamiliares e 1 violéncia escolar. Ao final, os Protocolos da
Seguranga Publica foram propostos nos eixos da Prevengdo Vitimaria
Secunddria e Tercidria, ficando a Primaria a cargo da Seduc.

Conhecidas as cidades, escolas, estudantes, familiares e
as violéncias abrangidas pelo programa de prevencido vitimadria
secunddria e tercidria, foi possivel solicitar a Seduc os Planos de
Seguranca elaborados por cada uma das escolas no ano 2023 para
identificar, entre outros elementos, entidades componentes da Rede
de Protecdo local e promover andlise qualificada das investigacdes
policiais no campo da interagio organizacional. Por fim, pode-se
avaliar em que medida a Rede de Prote¢io atuou em parceria com
a policia.

Foram identificadas 99 entidades atuando na Rede Protetiva
de 17 escolas nas 11 cidades contempladas pelo programa. Infere-
se, com relagdo as maiores recorréncias, que a Policia Militar esta
presente em todos os Planos (100%); o Conselho Tutelar e o sistema
de satide estdo em 13 Planos de Seguranga das 17 escolas (76,47%);
a Policia Civil foi reportada em 7 dos 17 Planos de Seguranca
(41,18%) e os Centros de Referéncia Cras ou Creas foram reportados
em 6 (35,29%).

O estudo demonstrou a capilaridade da Policia Militar nas
cidades compreendidas pelo programa com o reconhecimento
de sua referéncia em todos os Planos de Seguranca das escolas
pesquisadas. Sinalizou também outros integrantes da Rede de
Protecio com relevancia para os Conselhos Tutelares ¢ Unidades
de Satde, além dos Centros de Referéncia, estes tltimos com baixa
representatividade nos Planos.

Desse modo, é recomenddvel que, além das medidas
propostas, sejam integradas politicas locais as politicas estaduais,
com a finalidade de facilitar o acesso dos estudantes em situacio de

risco social a atendimentos integrais.
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4 FAZENDO O “DEVER DE CASA”

As medidas de prevencdo vitimdria primdria ficaram a cargo
da Seduc, cabendo a SSP atuar na prevengio secundaria e tercidria
em face dos 13 fatores de risco selecionados. Foram propostos 6
Protocolos Operacionais Padrio (POP), sendo 1 de Prevencao
Vitimdria Secundaria e 5 de Prevencao Vitimdria Tercidria.

4.1 POP de Prevencio Vitimdria Secunddria

'Trata-se de Protocolo voltado a qualificacdo do registro de
fato no Boletim de Ocorréncia no sistema PPE/Sinesp/MJSP. O
objetivo foi inserir, no registro de qualquer ocorréncia criminal que
envolva sujeito estudante, a condi¢io de “estudante”, seja no polo
passivo (vitima), seja no ativo (infrator). No caso de o fato ocorrer em
ambiente escolar, georreferenciar o local do fato com o endereco da
escola para delinear o campo da Violéncia Escolar.

Como resultados esperados, vislumbra-se: mapeamento
das violéncias escolares; comunicagdo entre sistema de seguranga
e sistema de educacio; juntada de relatérios sociais de estudantes
oriundos do sistema de educagido nas investigagdoes criminais;
reducio dos riscos de revitimizagdo, de subnotificagdes de
violéncias escolares e de violéncias praticadas contra o estudante e
pelo estudante.

Para aplicagdo do POP, a equipe da Diretoria de Avaliacdo
de Riscos ingressou em janela de oportunidade aberta pela Policia
Militar em curso ofertado aos policiais militares no PPE BO
Integrado, com duracio de 68 dias, de agosto a outubro de 2024. Ao
final, foi possivel formar, no POP, 1.499 ou 16,39% do contingente
de 9.144 profissionais (PESPDS 2023-2030), beneficiando
indiretamente 77.735 estudantes avaliados da rede publica estadual
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(94%) de 517 escolas (92%) em 193 cidades (92%), com atendimento

qualificado, prevenindo cendrios de revitimizagio.
4.2 POP de Prevencio Vitimaria Tercidria

A prevencio tercidria é composta por 5 POP, notadamente

voltados & comunicagio entre institui¢des que nio conversavam.

4.2.1 POP Comunicagdo Interinstitucional da Violéncia:
Delegacia — GRE

O Protocolo tem por objetivo informar e solicitar a Geréncia
Regional de Ensino (GRE) responsivel pela gestdo superior
da unidade escolar na qual o(a) estudante estd matriculado(a),
Relatérios de Vida, Situacional e de Visita Técnica para instruir
investigacdo criminal em curso na delegacia.

Espera-se conhecer a vida social e familiar do(a) estudante;
conhecer a vida escolar do(a) estudante; mapear fatores de risco
que possam vir a comprometer o desenvolvimento do(a) estudante
e formar repertério cognitivo sobre fatores de risco que demandem
medidas cautelares a serem representadas em juizo.

O Modelo de Comunicagio é gerado automaticamente, via
PPE, uma vez que foi acolhida solicitagio feita por esta diretoria
através da Delegacia Geral & Senasp/MJSP, cabendo ao(a) delega
do(a) indicar apenas a GRE do municipio, enviando o pedido, via
SEIL a respectiva Geréncia Regional de Ensino correspondente.

O pedido ¢é dirigido a GRE porquanto sedia a Equipe
Multiprofissional responsivel pelo atendimento de estudantes em
diversas situacoes de vulnerabilidade e encaminhamento a Rede,

com expedi¢io de relatérios.
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O POP abre caminhos para outras 3 agdes de prevencio
vitimdria tercidna:

1. Comunicar a violéncia a escola para que insira o(a)
estudante em programas de acolhimento pela equipe
multidisciplinar;

2. Solicitar informacoes sociais do(a) estudante para
servirem de base as representagdes por medidas
cautelares, especialmente a visita domiciliar a ser
realizada pela Patrulha Maria da Penha, objeto da
Medida de Tratamento designada POP 3;

3. Solicitar informagoes ao Conselho Tutelar sobre o(a)
estudante para servirem de base as representagoes por
visita domiciliar a ser realizada pela Patrulha Maria
da Penha, objeto da medida de tratamento.

4.2.2 POP Representacdo por Visita Domiciliar pela Patrulha
Maria da Penha

Trata-se de representacio junto a autoridade judicial local por
visita domiciliar a cargo da Patrulha Maria da Penha, para acompanhar
o(a) estudante em sua vida social, mapeando fatores de risco que possam
vir a comprometer seu desenvolvimento. Tem por objetivos especfﬁcos:
monitorar o(a) estudante vitima de violéncia intrafamiliar; mapear
fatores de risco que possam vir a comprometer o desenvolvimento
do(a) estudante e formar repertério cognitivo sobre fatores de risco que
demandem medidas cautelares a serem representadas em juizo.

A medida ¢ inovadora porque, ndo estando expressamente
prevista em lei, foi construida como “arranjo juridico institucional”
fundamentado no Poder Geral de Cautela do Juiz, combinado com
a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e Lei n¢ 14.344/2022
(Lei Henry Borel).
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O precedente para que haja a Representagido da Visita
Domiciliar é que o(a) estudante tenha sido vitima de violéncia
intrafamiliar e o objetivo é monitorar a sua vida familiar, Do
mesmo modo que o POP de Comunicacdo Interinstitucional da
Violéncia: Delegacia — GRE, também ¢ gerado automaticamente,
via PPE/Sinesp, posicionando o protocolo como politica de
seguranga publica nacional passivel de ser adotada pelos estados

que dela se utilizam.

4.2.3 POP Representacdo de Visita Domiciliar pelo

Conselho Tutelar

Trata-se de Representacio dirigida ao Promotor de Justica
local por visita domiciliar a cargo do Conselho Tutelar para
acompanhar o(a) estudante em sua vida social, mapeando fatores de
risco que possam vir a comprometer seu desenvolvimento. O POP
tem como objetivo solicitar ao Conselho Tutelar local informagdes e
documentos sobre o(a) estudante para instruir investiga¢do criminal
em curso na delegacia.

Como resultados, espera-se: conhecer a vida social e familiar
do(a) estudante; conhecer a vida escolar do(a) estudante; mapear
fatores de risco que possam vir a comprometer o desenvolvimento
do(a) estudante e formar repertério cognitivo sobre fatores de risco
que demandem medidas cautelares a serem representadas em juizo.
O Protocolo também estd no PPE/Sinesp.

4.2.4 POP Requisi¢do de Informagées ao Conselho Tutelar
O Protocolo tem por objetivo solicitar ao Conselho Tutelar
informacgdes sobre a vida social do(a) estudante e eventuais violagoes de

que tenha tido conhecimento, estando também disponivel no PPE/Sinesp.
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4.2.5 POP Avaliacdo do Risco de Violéncia em Face de Fstudante
pela Patrulha Maria da Penha

Tratase de formuldrio de avalia¢io de risco voltado ao

acompanhamento das visitas domiciliares realizadas pelo POP

precedente para informar a Justica sobre eventuais cendrios de risco

que demandem revisdo de medidas decretadas para protecio do(a)

estudante. O Protocolo também estd no PPE/Sinesp.

Os 6 POP propostos integram parte da Rede de Protecio e

ndo tém a pretensio de mitigar fatores de risco na integralidade, mas

de iniciar processo de comunicagio e (re)conhecimento do ambien-

te escolar comolocus privilegiado de informagoes qualificadas, as

quais a seguranca publica, muitas vezes, s6 vem a acessar apds a

ocorréncia de um dano.

Tabecga 15 — Fstudantes acompanhados(as) através do

PPE/Sinesp e contatos com as delegacias.

REGIAO | SEXO BO ATUACAO DELEGACIA
Interior F ‘.Vl tima do abandono de BO arquivado
incapaz
Interior F Vitima de estupro IPL enviado a Justiga
Interior | o dolen POPS aplicados
corporal (vieléncia escolar)
Interior F Vitima de estupro ¢ abandono | POPS aplicados
Interior F Vitima de estupro IPL enviado pra Justica.
ik F Vit dé aineaia 5 IP.L arql.uvat‘ios; | concluido e enviado a justica e |
em investigagio
Interior F Vitima de estupro IPL em curso
Interior F Vitima de lesdo corporal TCO foi enviado a Justiga.
i 8 Vil_lrrla de ameaga e injlria T G
racial
Interior F Vitima de estupro IP enviado 4 Justica
Capital F Vitima de estupro POP aplicado
Capital F Vitima de calinia POP aplicado
Capital M Vitima de ameaga POP aplicado
Capital F Vitima de estupro POP aplicado
Capital F Vitima de estupro POP aplicado
~ Capital M Vitima de lesdo corporal _POP aplicado
Interior F Vitima de estupro IP enviado a Justica

Fonte: DRISC com base em dados do PPE/SINESP e contatos com Delegacias.
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Dos 17 casos analisados nas 11 cidades, 8 POP (47,05%)
foram aplicados por 3 delegacias (2 do interior e 1 da capital) até
dezembro de 2024.

No que cabe ao registro de BO com a qualificagdo de
“estudante”, com nivel de escolaridade e escola na qual estd
matriculado, apurou-se que apenas a Policia Civil mantém registro
nesse sentido.

Grifico 5 — Registros de ocorréncias criminais qualificadas no PPE
na categoria “estudante” no periodo 01/01/2024 a 15/12/2024.
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Fonte: DRISC com base em dados da GEARIN/SSP P1, 2024.

O grifico demonstra estabilidade na quantidade de registros
de janeiro de 2024 até novembro de 2024. Frise-se que as formacoes
tiveram inicio em 29/08/2024, na cidade de Piripiri. Portanto, para
efeito de monitoramento da aplicagdo do POP 1, deve-se considerar
a partir de outubro/2024.
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Tabela 16 — Resultados da aplicacdo POP de
prevencdo vitimdria secundaria.

FORMACAO FAMILIARES
PROFISSIONAL ESTUDANTES ESCOLAS CIDADES

SUSP (3 pessoas/familia)
Meta | Resultado | Meta | Resultado | Meta | Resultado | Meta | Resultado | Meta | Resultado
1.000 1.499 211 82.800 98 260 56 221 633 248400

Fonte: DRISC, dez.2024.

Os resultados superaram as metas estabelecidas pela Drisc
em razdo da escolha da medida de tratamento e adesdo a duas
oportunidades: a medida de tratamento ja constava de plataforma
digital PPE/Sinesp/MJSP e estava em curso uma formagio de
policiais militares em todo o estado para registro de BO Integrado no
sistema PPE. Os dois fatores deram celeridade & medida proposta e
potencializaram as formacdes e entrega de demandas as Delegacias.

Tabela 17 — Resultados da aplicagdo dos POP de

prevencdo vitimdria tercidria.

ACOMPANHAMENTO | oo \ree FAMILIARES
DAS TRATADOS ESCOLAS CIDADES
INVESTIGACOES (3 pessoas/familia)
Meta Resultado Meta | Resultado | Meta | Resultado | Meta | Resultado | Meta | Resultado
211 17 17 17 17 17 11 11 69 69

Fonte: DRISC, dez.2024.

Os Protocolos de Prevencio Vitimdria Tercidria foram

aplicados a todos os 17 estudantes com registro no PPE/Sinesp.
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CONSIDERACOES

A avaliagido de 82.800 estudantes ¢ o tratamento do corpusde
211 estudantes (riscos Extremo e Alto) de 98 escolas em 56 cidades,
possibilitou propor uma metodologia de tratamento de 13 fatores de
riscos sociais alinhados a seguranca pblica; aplicar 6 Procedimentos
Operacionais Padrio de Prevencio Vitimaria Secundadria e Tercidria;
inserir 5 POP em plataforma digital nacional PPE/Sinesp; formar
1.499 profissionais do Susp nos 6 POP ou 16,39% do contingente
de 9.144 profissionais, segundo dados do PESPDS 2023-2030;
alcancar 221 unidades ou 52,87% do total de 418 unidades do Susp
(PESPDS) com a formacio, sendo 206 da PM (84,43% das 244) e
15 da PC (9,20% das 163); e acompanhar 17 investigagdes policiais
tendo estudantes como vitimas em 11 cidades.

As medidas de tratamento aplicadas em face dos 211
estudantes referiram-se tdo somente a carteira de politicas proposta
pela Drisc/SSP, porque estavam restritas as a¢des de seguranga
publica. Nio sendo exaustivas, faz-se necessdrio integrar medidas
adotadas pela Seduc no tratamento de outros fatores de risco
relacionados a satde, rede familiar, educacio e interseccionalidade
desses estudantes.

Os resultados da avaliagio contribuiram para o ingresso, no
inicio de 2025, da Secretaria de Satde (Sesapi), no programa agora
intitulado “Cultura de Paz e Satde nas Escolas” e acena para o
ingresso da Secretaria de Administragiio (Sead), com a participagdo
ativa da Escola de Governo no processo de formagao de avaliadores
do risco social de estudantes em 2025.

Trata-se de politica transversal que abre as portas da escola e
deixa antever nuances intersetoriais para possibilitar a proposicio e
execugdo de politicas educacionais, de seguranga, satide, assisténcia

social, social urbana, entre outras.
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ASPECTOS JURIDICOS DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DAS ACOES ANTROPICAS NA AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL ALTER DO CHAO:
ANALISE DA OPERACAO FOGO NO SAIRE
(POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA)

LEGAL ASPECTS OF ENVIRONMENTAL IMPACTS RESULTING FROM
HUMAN ACTIONS IN THE ALTER DO CHAO ENVIRONMENTAL
PROTECTION AREA: ANALYSIS OF OPERATION FOGO NO
SAIRE (CIVIL POLICE OF THE STATE OF PARA)

Elaine Cristina da Silva Coutinho®

Waldir Freire Cardoso’

RESUMO: Areas de protecio ambiental sdo dreas protegidas e
regulamentadas pela Lei n® 9985/2000, que tem como objetivo
preservar e conservar a biodiversidade, disciplinar o processo de
ocupacio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos na-
turais. Em Santarém-PA, fica localizada a APA Alter do Chao,

compreendendo uma drea de 16.180 ha (dezesseis mil cento e
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oitenta hectares). No ano de 2019, um incéndio ocorrido no lo-
cal gerou a operagdo Fogo no Sairé da Policia Civil do Pard, que
apurou as causas do dano ambiental. Esta pesquisa tem como
objetivo analisar o caso segundo o direito penal ambiental e a
relevincia da atuac@o da seguranca publica no enfrentamen
to as queimadas. Como metodologia, foi utilizado o estudo de
caso, com a andlise do relatério policial constante no inquérito
n® 00558/2019.100051-1. Os resultados constataram a neees
sidade de mudanca de certos paradigmas, que busquem apro
ximar mais a sociedade ocidental da natureza e tornd-la mais
consciente de seu papel global, para uma efetiva melhoria da

qualidade de vida.

Palavras-chave: drea de protecio ambiental; meio ambiente;
homem; natureza.

ABSTRACT: Environmental protection areas are areas protected
and regulated by law 9985/2000, which aims to preserve and
conserve biodiversity, regulate the occupation process and
ensure the sustainability of the use of natural resources. In
Santarém-PA, the Alter do Chao APA is located, comprising an
area of 16,180.00 ha (sixteen thousand one hundred and eighty
hectares). In 2019, a fire that occurred in the Alter do Chao ALA
generated the Operation Fire in Sairé by the Pard Civil Police,
which investigated the causes of the environmental damage.
This research aims to analyze environmental criminal law in the
case and the relevance of public security actions in confronting
the fires. The methodology used was a case study, with the
analysis of the police report contained in investigation no.
00558/2019.100051-1. Results: need to change certain paradigms,
thinking of Western society closer to nature and more aware of its
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global role, overcoming the relationship between man and nature,
for an effective improvement in quality of life.

Keywords: environmental protection drea; environment; man; nature.
INTRODUCAO

A relagdo homem-natureza tem sido marcada por uma visio
antropocéntrica, que considera o homem o senhor do meio ambiente,
apropriando-se dos recursos naturais de forma desordenada (Schonar
die, 2020). Na década de 70, apés manifestagoes de ambientalistas,
deusse inicio a preocupagdo ambiental em dmbito global, tendo como
resultado a primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, e a criacido do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma).

A partir de entdo, a questdo ambiental vem sendo debatida
como direito fundamental, sendo reconhecida na Constituic¢io Fe
deral de 1988, em seu artigo 225, que assegura a preservagdo e con-
servacdo da vegetagdo em todas as suas formas. Além de ser reconhe -
cido como direito fundamental pela Carta Magna, o meio ambiente
equilibrado recebeu tutela penal através da Lei n¢ 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais), que prevé uma sistemadtica punitiva, bem
como parimetros para reparacio do dano ambiental por meio de
penas alternativas. Ademais, a Lei de Crimes Ambientais possui pre -
visdo de crimes de perigo, os quais corroboram a protecio de riscos
ao meio ambiente.

Postertormente, a Lei n® 9985/2000 instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Snuc), o qual
estabelece critérios para criagdo, implantacio e gestdo de Unidades
de Conservagio, tendo como objetivo principal a preservagio da
natureza, sendo admitidos apenas o uso indireto dos seus recursos
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naturais, com excecdo dos casos previstos (Brasil, 2000). Além disso,
de acordo com o artigo 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal de
1988, “cabe a Unido, aos Estados e Municipios proteger o meio
ambiente e combatera polui¢io em qualquer de suasformas”. Assim,
qualquer um desses entes pode instituir unidades de conservagio
para melhor gerir o meio ambiente (Brasil, 1988).

Quanto aos estados, o Pard estd entre os cinco maiores em
extensdo do Brasil, contando com 1.245.870,707 km2. Porém,
atualmente, é o estado com maior reducdo de drea forestal
desde 2000, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geograha e
Estatistica (IBGE), com perda de 116 mil quilometros quadrados,
drea correspondente a 11,5% de seu territério (IBGE, 2020).

No Estado do Pard, existem 72 (setenta e duas) unidades de
conservacao, dentre elas, 32 (trinta e duas) de gestdo estadual, além
de 54 (cinquenta e quatro) dreas de terras indigenas (Fadespa, 2021).
A APA Alter do Chéo é uma unidade de conservagio municipal, sob
gestio do municipio de Santarém-PA, compreendendo uma drea
de 16.180 ha (dezesseis mil cento e oitenta hectares), que inclui o
distrito de Alter do Chio, assim como as comunidades Caranazal,
Sdao Raimundo, Ramal do Laranja, Sdo Pedro, Jatobd, Irurama,
Aldeia Curucurui, Santa Rosa, Ponta de Pedras e Sdo Sebastido,
sendo a primeira unidade de conservacio instituida neste municipio,
por meio do decreto municipal n2 17.771, em 02 de julho de 2003
(Santarém, 2003).

No més de setembro de 2019, uma noticia veiculada nos
principais meios de comunicagdo nacionais ¢ nas redes sociais
causou uma preocupagao mundial sobre o fogo que se alastrava na
APA Alter do Chao, mobilizando todas as unidades operacionais
publicas com capacidade técnica para incéndio, tendo como
participantes o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Pard,
o Exército Brasileiro, Secretaria Municipal e Secretaria Fstadual
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de Meio Ambiente, além de brigadistas voluntirios treinados para
o combate aos focos de incéndio. As forgas empregadas lograram
éxito e as queimadas foram controladas em cerca de dois dias apés
seu inicio. Através de imagens captadas pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Fspaciais (INPE), foi possivel identificar a dimensio da
drea atingida: uma extensao de 1175,687 hectares, o que demonstra
claramente o grave dano ambiental (Demapa, 2019).

O fato gerou a instauracio do procedimento policial ne
00558/2019.100051-1 pela Policia Civil do Estado do Pard, para
apurar as circunstincias e identificar possiveis autores do crime
ambiental. O inquérito policial supracitado foi concluido e
culminou no indiciamento de 04 (quatro) pessoas pela prética dos
crimes previstos no artigo 40 da Lei de Crimes Ambientais e nos
artigos 29 e 288 do Cédigo Penal.

Desse fato surgiu a proposta de pesquisar os aspectos juridicos
dos impactos ambientais decorrentes das agoes antrépicas na APA
Alter do Chao, analisando o direito penal ambiental relativo ao caso
e arelevincia da atuagio da segurancga puiblica no enfrentamento as
queimadas. Também se considerou a legislacdo ambiental vigente,
tendo como base o estudo do relatério policial do procedimento n2
00558/2019.100051-1, instaurado pela Policia Civil do Estado do
Pard - Divisdo Especializada em Meio Ambiente e Prote¢io Animal
(Demapa) no decorrer da Operacdo Fogo no Sairé 2019.

1 APA ALTER DO CHAOQ: AS UNIDADES DE CONSERVACAO
E A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

A relacio homem-natureza, historicamente marcada
por uma visdo antropocéntrica, passa a se transformar a partir do
surgimento de uma vertente de pensamento mais ecolégica sobre
a utilizacido da natureza. Atualmente, tem crescido a consciéncia
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e a valoriza¢do de um meio ambiente sauddvel, com a preservagio
dos recursos naturais. Em um contexto histérico, um marco para
essa transformacio foi a Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
realizada em Fstocolmo em 1972, onde foi estabelecida a declaracio
do meio ambiente, a qual acabou por consignar, em seu principio
primeiro, que toda a humanidade tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade ¢ ao desfrute de condicoes de vida adequadas
em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e
gozar de bem-estar. Além disso, declarou que todos tém a solene
obrigagao de proteger e melhorar esse meio para geragdes presentes
e futuras (Ussivane e Jilio, 2024).

Entretanto, apesar de todo esse processo, ainda permanece
forte o conflito homem-natureza, que nio se dd apenas através do
homem como ser vivo, mas principalmente do homem inserido
dentro de uma légica capitalista na qual imperam as vozes do
mercado econdémico. A cultura ocidental separa o homem da
natureza, fazendo com que ndo haja nenhuma identidade entre
ambos, tornando a natureza simples objeto de exploracio, tendo
em vista que a pritica capitalista de mercado existe hd muito tempo
sem preocupacdo com a ecologia (Schonardie, 2020).

O desenvolvimento tecnolégico transformou, de maneira
acentuada, o modo de obtencio dos recursos naturais e, nos dias
de hoje, hd uma estrutura tecnoldgica de exploragio que ¢ capaz
de extrair quantias inimagindveis de recursos do planeta. Nio se
podc, entretanto, imputar a crise ambiental, exclusivamente, ao
desenvolvimento tecnolégico, pois este deve ser entendido como
parte de uma estrutura politica e econémica (Schonardie,2020).

A sociedade ainda é adepta de um modo de producio
permeado por agdes contra o meio ambiente que, no decorrer
do tempo, vém se tornando insustentdveis. Os recursos naturais
ttm sido utilizados pelo ser humano de maneira desregrada,
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demonstrando despreocupacio com sua disponibilidade e com
os impactos naturais. A industrializacio associada ao capitalismo
de produgio resultou em agdes que visam a obten¢io de lucro e
aumentam os problemas socioambientais, devido a exploragio de
recursos naturais (Silva, 2020).

Entre os sinais de reagio dos paises a esse sistema exploratério,
temos, no Brasil, normas juridicas de prote¢io ao meio ambiente,
como o Plano Nacional de Meio Ambiente (1981), a Constituicio
Federal, o SNUC (2000) e o Cédigo Florestal (2012). De acordo
com a Lei n¢ 9985/2000, denominam-se unidades de conservacio
os espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidas pelo poder priblico, com objetivo de conservagio e
limites definidos, sob regime especial de administracio, ao que se
aplicam garantias adequadas de prote¢io da lei (Brasil, 2000).

As unidades de conservacio na categoria Area de Proteciio
Ambiental (APA) possuem defini¢do e objetivos dispostos na Lei n°
9.985/2000-SNUC, encaixando-se no modelo de Unidade de Uso
Sustentdvel, conceituada da seguinte maneira:

Uma drea em geral extensa, com um certo grau de ocupacio
humana, dotada de atributos abiéticos e bidticos, estéticos
ou culturais, especialmente importantes para a qualidade
de vida e bem-estar das populagdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar
o processo de ocupaciio ¢ assegurar a sustentabilidade do

uso dos recursos naturais. (Brasil, 2000, p. 7).
A criagdo de dreas protegidas tem sido mais frequente no

territério brasileiro e a delimitagdo destas dreas possui o objetivo
de solucionar crises ambientais, considerando a importincia de
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proteger dreas verdes. No Brasil, essas dreas sdo as seguintes: terras
indigenas, areas quilombolas, dreas militares, Areas de Preservacio
Permanente e Unidades de Conservagio de Protecio Integral ou de
Uso Sustentdvel (Brasil, 2012).

Nesse contexto, a APA Alter do Chao foi instituida pelo Poder
Legislativo Municipal, através do Decreto-Lei n? 17.771/2002, com
drea de 16.180 hectares, delimitada a partir de estudos técnicos,
tendo como objetivo primordial caracterizar uma evolucio do
processo de criacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo no
cendrio de desenvolvimento da Amazénia (Santarém, 2003).

Nas queimadas ocorridas em setembro de 2019, conforme
imagens captadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), foi possivel identificar a dimensdo da drea atingida: uma
extensio de 1.175,0687 hectares, correspondente a 7,34% da APA —
equivalente a 1.647 campos de futebol, o que demonstra claramente
o grave dano ambiental causado (Demapa, 2019).

2 OPERACAO FOGO NO SAIRE - 2019: O DIREITO PENAL
AMBIENTAL E A ATUACAO DA SEGURANCA PUBLICA
EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

2.1 A Policia Civil e o meio ambiente

Um meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
reconhecido na Carta Magna de 1988 como direito fundamental,
partindo-se da premissa de que o homem ¢ parte do meio em
que vive e que, portanto, protegé-lo é um dos mecanismos para
assegurar a qualidade de vida humana e das outras espécies. Para
tanto, é necessdrio promover politicas de desenvolvimento social
e econdmico que garantam, inclusive, acesso as necessidades

essenciais, como moradia, educacio, lazer e satude.
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No FEstado do Pard, a Policia Civil possui a Divisio
Especializada em Meio Ambiente ¢ Prote¢do Animal (Demapa),
que tem como atribui¢io a apuragao de crimes ambientais. Ela atua
tanto de forma preventiva, com o Projeto Sala Verde, disseminando
a educacido e a conscientizagio ambiental, como também de
forma repressiva, com operacdes planejadas, investigacdes e
monitoramento na drea ambiental. Além disso, a Policia Civil
integra as Forcas de Seguranca Publica descritas no artigo 144 da
Constituicdo Federal, que tém como dever a garantia dos direitos
fundamentais no ambito da investiga¢do criminal (Brasil, 2023).

A Demapa surgiu alguns meses apés a promulgagao da Lei n?
9605/98 ¢, inicialmente, eradenominada Delegacia Especializadaem
Meio Ambiente (Dema), dentro da Divisao de Operacoes Especiais
(Dioe). Anos mais tarde, pela complexidade dos casos e aumento de
demanda, a entio delegacia tornou-se Divisdo, compreendendo a
Diretoria de Policia Especializada (DPE), atuando em todo Fstado
do Para. No ano de 2020, ela se tornou Divisdo Especializada em
Meio Ambiente e Protecio Animal e atualmente conta com cinco
delegacias: Delegacia de Conflitos Agrdrios (Deca), Delegacia
de Crimes contra o Patriménio Histérico (Depah), Delegacia de
Crimes contra a Flora (Deflor), Delegacia de Polui¢io Ambiental
(Depol), Delegacia de Prote¢do Animal (Depa); além de um centro
de monitoramento ambiental e do Projeto Sala Verde.

Percebe-se que os crimes ambientais, especificamente
contra a flora, ocorrem de acordo com uma certa cronologia, até
mesmo pelo clima e geografia da regido. O desmatamento, por
exemplo, pode ocorrer de acordo com as caracteristicas de sua
destinagdo: corte seletivo para a venda ilegal de madeira, corte raso
para utilizagdo das atividades agropastoris, entre outros.

Assim, enfatizamos no infogrifico abaixo os principais
crimes ambientais contra a flora durante o ano, o que ndo significa
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que ndo haja a ocorréncia de crimes ambientais diversos durantes
os doze meses do ano. Foram levantadas as principais dentincias,
tanto de maneira formal, através do registro de ocorréncias, de
disque-dentincia, como também foram observados os focos de
desmatamento e queimadas na plataforma Brasil Mais, no periodo

de janeiro a dezembro dos anos de 2023 e 2024,

Figura 1- Infogrifico

Fonte: Autora da pesquisa, 2025.

Para exemplificar melhor, sobre as dreas desmatadas para
plantacdo de soja e outras monoculturas, apresentamos a Tabela
1, que mostra o periodo no qual é realizada a semeadura da soja na
regido Norte do Brasil, incluindo o estado do Para.
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Tabela 1- Epocas preferenciais de semeadura para soja, por estado
e regido, nas regides Norte ¢ Nordeste.

Estado Regido Epoca
MA Sul (Balsas - Tasso Fragoso) Nowv. a 15 Dez
MaA Mordeste (Chapadinha) Janeiro

Pl Sudoeste (Urugui - Bom Jesus) MNov. a 15 Dez
TO MNorte (Pedro Afonso) Nov. a 15 Dez
PA Sul (Redencao) Nowv. a 15 Dez
PA MNordeste (Paragominas - D. Eliseu 15 Dez. - Jan.
PA Oeste (Santarém) 10 Mar. - Abr.
RR centro (Boa Vista) Abril

Fonte: Embrapa, 2010.

As queimadas, geralmente, ocorrem apés o desmatamento
para “camuflar” uma origem climitica, utilizando assim a drea
para atividades também agropastoris. Com base nesses dados, e
analisando a drea onde ocorreu o crime ambiental na APA Alter
do Chio, percebe-se que o local nio era alvo de extragio ilegal de
madeira, tampouco de cultivo de soja.

A Demapa atua de forma conjunta com os demais orgdos
ambientais nas esferas municipais, estaduais e federais, buscando
garantir maior efetividade nas agdes preventivas e repressivas em
prol do meio ambiente. Via de regra, as dentincias sdo encaminhadas
por meio de registros de ocorréncia ou para o Ministério Publico ou
demais orgios, e tém o apoio técnico da Policia Cientifica para a
realizaciio de pericias ambientais.

2.2 Do relatério policial e da atuagao da Policia Civil

No dia 14 de setembro de 2019, a APA de Alter do
Chio foi palco de incéndios. A noticia, que foi veiculada nos
principais meios de comunicagio nacional e nas redes sociais,
causou uma preocupagdo mundial sobre o fogo que se alastrava
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na APA, mobilizando todas as unidades operacionais publicas
com capacidade técnica para combate a incéndio, tendo como
participantes o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Pard, o
Exército Brasileiro, Secretaria Municipal e Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, além de brigadistas voluntdrios treinados para o
combate aos focos de incéndio. As forcas empregadas lograram éxito
e as queimadas foram controladas.

O fato gerou a instaura¢io do procedimento policial n®
00558/2019.100051-1 pela Policia Civil do Estado do Pard, através
da Divisdo de Meio Ambiente ¢ Prote¢do Animal (Demapa), para
apurar as circunstancias do fato e identificar possiveis autores do
crime ambiental. Inicialmente, o procedimento policial foi instruido
no sentido de identificar as causas da queimada e, através de pericias,
foi possivel constatar que havia diversos focos de incéndio, os quais
apontaram indicios de que a causa do fogo teria origem humana.

Durante a Operacio Fogo no Sairé, foram realizadas
diligéncias no local do fato que, em caminhadas que cobriram cerca
de 6 km, encontraram latas de conserva, garrafas de bebidas alcodlicas
e vestigios de uma possivel fogueira. Também foram coletados
depoimentos informais de moradores locais, os quais nao apontaram
indicios de autoria da suposta conduta delitiva. Posteriormente,
foram coletados depoimentos na delegacia de policia local.

De acordo com o relatério, foram dois meses de investigacoes,
as quais apontaram o possivel envolvimento de Organizacdes Nio
Governamentais (ONG) no incéndio, dentre elas a Brigada de
Alter do Chao, que teria, supostamente, provocado os incéndios
para colher fundos através de pedidos de doagdo de dinheiro na
internet, sob a justificativa de ajuda para contencdo do fogo. Essas
suspeitas foram confirmadas através de interceptagdes telefonicas
dos suspeitos, as quais, segundo consta no relatério, confirmaram o
envolvimento dessas ONG para captacio de dinheiro para projetos.
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A Policia Civil concluiu que a brigada de Alter do Chao
mantinha relagio com as ONG Instituto Aquifero Alter do Chio e
Projeto Satide e Alegria, as quais recebiam as doagoes e contratavam
a brigada de incéndio. Apés ser realizada busca e apreensio na
sede das ONG, o inquérito policial foi concluido e culminou no
indiciamento de 04 (quatro) pessoas pela pritica dos crimes previstos
no artigo 40 da Lei de Crimes Ambientais e nos artigos 29 e 288 do
Codigo Penal.

2.3 Do Direito Penal Ambiental

Os danos ambientais se caracterizam como a lesio aos
recursos ambientais com consequente degradacio do equilibrio
ecoldgico e da qualidade de vida, ou seja, é qualquer alteracdo no
meio ambiente que leve a consequéncias negativas. O Direito Penal
Ambiental tem como objetivo a protecdo ao bem juridico “meio
ambiente” e milita a favor da prevencdo, trabalhando com tipos de
perigo abstrato, como € o caso do artigo 56 da Lei n® 9.605/98. Além
disso, o principio do poluidor pagador estd presente no Direito Penal
Ambiental. A tutela penal do ambiente € extremamente importante,
apesar de ser considerada ultima ratio.

Ja a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 225, §2¢,

determina que:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao
melo ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangoes penais e administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988)
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Dessa forma, surge o que chamamos de triplice
responsabilidade, isto é, quem, de algum modo, exercer condutas
que tragam consequéncias negativas ao meio ambiente, estard
sujeito as sangoes civil, penal e administrativa.

No que convém a responsabilidade penal, o artigo 14, {12,
da Lei n2 6.938 (Politica Nacional do Meio Ambiente) afirma que
a responsabilidade do poluidor tem natureza juridica objetiva,
nos casos de crimes contra o meio ambiente. FEm outras palavras,
independe da existéncia de dolo ou culpa do poluidor, sendo este
responsdvel caso venha a danificar o meio ambiente, podendo
responder administrativa, civil e criminalmente. A responsabilidade
atinge, inclusive, a pessoa juridica, conforme expresso no artigo 225,
§3¢, da Constitui¢do Federal e artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais.

Ademais, o artigo 2¢ da Lei de Crimes Ambientais diz o seguinte:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pritica
dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, 0 administrador, o membro de conselho e de 6rgio
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatirio
de pessoa juridica que, sabendo da conduta criminosa de

outrem, deixar de impedir a sua pritica, quando podia
agir para evitd-la. (BRASIL, 1998)

Nesse caso, a autoridade policial do inquérito, identificou
que houve violacdo das normas penais tipificadas nos seguintes

artigos, in verbis:

Art. 40 da Lei 9.605/98: “Art. 40- Causar dano direto ou
indireto as Unidades de Conservagio e as dreas de que
trata o art. 27 do Decreto n? 99.274, de 6 de junho de
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1990, independentemente de sua localizagdo: Pena -

reclusdo, de um a cinco anos”.

Art. 29 do Cédigo Penal: “Art. 29 - Quem, de qualquer
modo, concorre para o crime incide nas penas a este

cominadas, na medida de sua culpabilidade”.

Art. 288 do Cédigo Penal: “Art. 288 - Associarem-se 3
(trés) ou mais pessoas para o fiim especifico de cometer

crimes: Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos”.
Afirmaram os técnicos da Semas que:

[...] os focos das queimadas iniciais estavam relativamente
distantes entre si, sem qualquer ligagdo direta um com
o outro capaz de justificar a ripida propagacio da
queimada, algando a hipétese de o referido incéndio ter

sido provocado intencionalmente. (Demapa, 2019)

As preliminares da investigagio tiveram como foco,
inicialmente, a acdo de cacadores na drea, onde, de acordo com
informacdes recebidas por moradores, existia grande movimentagio
deles devido a existéncia de muita caga de pequeno porte. Contudo,
descartou-se tal possibilidade quando verificado que os focos de
incéndio eram em pontos divergentes entre si, de forma a ndo
demonstrar qualquer relacao um com o outro. Também foi descartada
a possibilidade de incéndio por eventos naturais, considerando
que “a vegetagdo de savana nio apresenta condigdes propicias a
autocombustdo e incéndios de grandes proporcoes” (Demapa, 2019).

Com a andlise das provas, a linha investigatéria que mais se
robusteceu foi a relacionada a agio antrépica criminosa por parte
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de alguns membros da Brigada de Incéndio de Alter do Chao,
comprovada por sua movimentagio e comunicacio. Quando eles
se comunicavam, surgiam intempestivamente em locais onde nio
estava ocorrendo incéndio e, logo apés, subitamente, as labaredas
irrompiam sobre a vegetagio, em distintos pontos, sem qualquer
ligacdo que justificasse a disseminagao natural do fogo.

Daandlise dorelatériopolicial e dosartigossupramencionados
utilizados para o indiciamento, é possivel extrair que foi causado
um dano ambiental 3 Unidade de Conservagio do tipo Area de
Protegdo Ambiental, presente, portanto, a materialidade do crime,
bem como a autoria, pois foram identificados, pela Policia Civil, os
autores do crime, os quais se associaram para cometer o delito.

O inquérito policial foi encaminhado a Justica Estadual sob
o n=0014823.92.2019.8.14.0051, entretanto, em vista da decisio
da Ministra do ST] Laurita Vaz, relatora dos autos de conflito de
competéncia n2 177961-PA (2021/0063362-5), os autos do inquérito
policial foram encaminhados ao Juiz Federal da 2* Vara Civel e

Criminal de Santarém-PA, em tramite ainda nesse juizo.

CONSIDERACOES FINAIS

O quadro global para o meio ambiente é preocupante,
visto que o modelo estabelecido no mundo ocidental é fundado
em pressupostos capitalistas, segundo os quais a natureza ¢
entendida como um objeto utilitdrio. Dessa forma, o processo de
industrializagdo, concebido através da acumulacido de capital, foi
e ainda ¢ realizado por meio da intensa exploracdo dos recursos,
o que torna necessaria a mudanga de certos paradigmas. Deve-se
pensar a sociedade ocidental como mais proxima da natureza e mais
consciente de seu papel global, superando os atuais conceitos sobre
homem e natureza, através de um pensar e de um agir mais licidos.
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Vale ressaltar que as politicas estatais de conservacdo nio tém
sido suficientes para impedira degradagio da natureza face a conduta
do homem, que € o ator-chave na mudanca de paradigma relacional
com o meio ambiente. Portanto, uma mudang¢a no pensamento
social é crucial para a sustentabilidade global, e a Seguranga Piblica
torna-se peca fundamental na prote¢io ambiental, utilizando-se de
sua atribuicdo investigativa e das tecnologias existentes para apurar

condutas lesivas a natureza.
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MULTIDISCIPLINARIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA A REDUCAO DA VIOI JNCIA NO BRASIL
COM BASE NA GOVERNANCA

MULTIDISCIPLINARITY OF PUBLIC POLICIES FOR VIOLENCE
REDUCTION IN BRAZIL BASED ON GOVERNANCE

Lais Suelen Rosendo da Silva'

RESUMO: A seguranca puiblica é um dos pilares que deu origem ao
Estado, desde as premissas do modelo hobbesiano, da “guerra de todos
contra todos”, em que era cedida a liberdade individual para constituir
um Estado que, sob qualquer meio, garantiria a vida em seguranca e
a paz social, que se confundia com o papel tinico e o objetivo -esta
tal. Atualmente, volta-se a discutir seguranga puiblica como base para
restabelecer o desenvolvimento social e econdmico, porém tratando-a
como parte da estrutura de Estado Democritico de Direito, respeitan
do os direitos e deveres consagrados em todo ordenamento juridico.
Nesse sentido, este trabalho visa analisar, como objetivo principal, as

possiveis estratégias para enfrentamento da violéncia, que ensejam uma

! Mestranda da Fundacio Getulio Vargas em Gestdo e Politicas Pablicas —
FGV EAESP e Oficial da Policia Militar do Estado de Siao Paulo. Sio Paulo,
Estado de Sdo Paulo, Brasil. E-mail: silva.lais@fgv.edu.br - http://lattes.cnpq.
br/3202736229407722 - 1D Lattes: 3202736229407722.
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articulacdo das politicas publicas, com a incorporagio das estruturas
sociais que estdo em transversalidade, concluindo-se, ao final, que essa
abordagem ¢é crucial para enfrentar os desafios relacionados a crimi
nalidade, que se resume na governanga. As metodologias empregadas
foram fundamentadas em revisdo de literatura e consulta de dados
empiricos, além de andlises qualitativa e quantitativa, oferecendo uma
visdo abrangente sobre o tema, com destaque para a utilizacio da bi
blioteca de periddicos da Capes e dos compéndios do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica.

Palavras-chave: seguranca piblica; governanca; politica piblica.

ABSTRACT: Public safety is one of the pillars that gave rise to the State,
stemming from the premises of the Hobbesian model of “the war of all
against all,” where individual freedom was ceded to establish a State
that, by any means, would guarantee life in safety and social peace,
which was indistinguishable from the unique and objective role of the
State. Currently, public safety is being reconsidered as a foundation for
restoring social and economic development, treating it as part of the
structure of a Democratic State governed by the Rule of Law, respecting
the rights and duties enshrined in the entire legal system. In this sense,
this work aims to analyze as a main objective the possible strategies to
confront violence, which necessitate the articulation of public policies,
incorporating social structures that are transversal, concluding that this
approach is crucial to facing the challenges related to crime, which
boils down to governance. The methodologies employed were based
on literature review and empirical data consultation, in addition to
qualitative and quantitative analyses, offering a comprehensive view on
the topic, highlighting the use of the CAPES journals library and the
compendiums of the Brazilian Forum on Public SecurityKeywords:
public safety; governance; public policy.
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INTRODUCAO

Atualmente, vemos que hd um enfoque no cendrio publico
sobre temas intimamente ligados aos deveres do governo brasileiro
e a sua prestagdo, por isso, foram trazidas a discussdo questoes sobre
a violéncia e a sensacido de inseguranga da sociedade, pois sdo
temas que convocam o Estado a responder aos anseios sociais. Para
tanto, revivemos algumas ideias que jd eram defendidas por teéricos
cldssicos nas questoes ligadas a seguranca publica e por pensadores
do Brasil, uma vez o tema ressurge de forma mais acentuada, tanto
durante o periodo eleitoral de 2022, na escolha entre os candidatos
a Presidéncia da Repiblica, quanto em andlises dos movimentos
estatais vistos como mais autoritdrios, que acentuaram a discussio
sobre o futuro da democracia.

Primeiramente, é importante analisar a base da teoria de
Thomas Hobbes (1588-1679), comparando-a com a percepgio de
Aristételes (384 a.C até 322 a.C) no que tange aos anseios do ser
humano que levaram a constitui¢o dos Estados, pois suas ideias cor
fluem e convergem desde aquela época até os dias atuais, em aspectos
vinculados a Seguranca Publica, que é o enfoque neste trabalho.

Para Hobbes (Altman, 2011), para constituir uma sociedade,
o homem legitima o contrato social com o Estado e, a partir disso,
tem garantido seu direito a vida e a integridade fisica. O homem
racional entende que, para garantir sua vida, é preciso constituir
um ente que tenha plenos poderes, inclusive para o subjugé-lo ¢
impor limites, criando regras de convivio social, fiscalizando seu
cumprimento e punindo, se necessdrio, quem as infringir.

O Estado, portanto, advém da sociedade no olhar da teoria
hobbesiana, pois ¢ a coletividade que detém o poder origindrio
(portanto, nos governados estd o fundamento do Estado). Por sua

vez, ele mobiliza o medo, porque agora impoe punicdes a quem nao
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cumpre as normas estabelecidas para a paz, e, com isso, prenuncia
a “esperanga” para a vida (Aristételes, 2002). Contrastando-as com
essas premissas hobbesianas, observamos que as ideias do pensador
politico Aristételes convergem no sentido do poder primario,
origindrio e constituinte do Estado resultar dos cidadaos.

Quanto as ideias aristotélicas, vemos que hd uma diferenca
fundamental entre ele e Hobbes, pois o homem, para Aristételes,
¢ um ser que busca estar em sociedade, como “zoon politikon” ou
animal civico (Arist6teles, 2002). Ele constitui-se em sociedade civil
em harmonia, para manutengio da paz social, ndo em estado de
guerra de todos contra todos, portanto, parte-se da premissa de que
o homem ¢ “bom” por natureza.

Dessa forma, da necessidade de se desenvolver em sociedade
¢ que serd estabelecido o contrato social que dard origem ao Estado
e este estard legitimado a estabelecer regras e limites para exercer
a justica, uma vez que, sozinhas, diz Aristételes (2002): “as armas e
a forga sdo indiferentes ao bem e ao mal: é o principio motor que
qualifica seu uso. Servir-se delas sem nenhum direito e unicamente
para saciar suas paixoes rapaces ou libricas € atrocidade e perfidia”.

Esse referencial tedrico cldssico é importante para destacar
0 quanto a seguranca publica é intrinsecamente ligada ao nivel
de democracia, eficiéncia e desenvolvimento social do Estado
— ou o que ele pode prover —, uma vez que para as pessoas se
desenvolverem, antes, terdo que ser livres para usufrufrem seu
direito a liberdade.

Nesse sentido, partindo do entendimento acima apresentado,
surge uma duvida: se a seguranga puiblica é a origem e finalidade
do Estado, em tempos atuais, serd que poderiamos estabelecer um
vinculo entre a crise de seguranga piiblica e a crise de legitimidade
estatal apenas observando a servigo prestado pelos 6rgios listados no
texto constitucional (art. 144 da CRF/88), que estdo incumbidos da
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preservagdo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio? Ou terfamos que ampliar o olhar da atuagio estatal para
outras esferas, publicas e privadas, e outras frentes, como preceitua
o enfrentamento com governanga?

1 ESTRUTURAS DA GOVERNANCA DE SEGURANCA
PUBLICA

Fica latente que se tornou um desafio complexo guiar as
pessoas por meio de regras normativas e positivadas, que deveriam
garantir sua vida e integridade fisica, uma vez que, nas sociedades
modernas do século XXI, principalmente no Brasil, o uso da forca
estatal pelos érgdos policiais, ainda que utilizando meios legitimos,
nio demonstrou que pode alcancar efeitos duradouros, preventivos
e corretivos. Assim, ferida a efetividade do Estado, gera-se nos
cidadios, que ndo se sentem assistidos pelo Estado, um retorno a
situacdo de medo e desesperanga hobbesiana e perde-se o senso de
justica social aristotélico (Altman, 2011). Dessa forma, veremos que
a sociedade pode ser mais ou menos fragilizada com o processo de
tomada de decisdo de seus governantes, que deveriam sempre agir
amparados pelo senso de justica aristotélico e pela preocupagio em
usar seu monopolio do uso da forga.

Como evidéncia dessa fragilidade, em uma pesquisa
realizada, em 2022, pelo Férum Brasileiro de Seguranca Piblica
para a Rede de Acdo Politica pela Sustentabilidade (Raps),
com o titulo “Violéncia e democracia: panorama brasileiro pré-
elei¢oes 2022 - Percepcdes sobre medo de violéncia, autoritarismo
e democracia”, Mbénica Sodré e Renato Sérgio de Lima
demonstraram que houve aumento da sensac¢do de inseguranga no
Brasil e da percepcao dos brasileiros de que podem facilmente ser
vitimas de um crime.
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Outra pesquisa, realizada pelo Instituto Datafolha, em 2023,
apontou a violéncia como um dos principais problemas do Brasil,
dividindo a primeira posi¢io com a drea da saude. A pesquisa foi
realizada por meio de 2016 (duas mil e dezesseis) entrevistas presen-
ciais em 139 (cento e trinta e nove) municipios de todas as regioes
do pais, revelando ainda que 71% dos entrevistados se sentem inse
guros. Com isso, destaca-se a necessidade governamental de suprir
a demanda social por seguranca publica que, como jd apresentado,
vai além das estruturas policiais, pois implica em virias estruturas
interligadas sob a dtica de politicas publicas voltadas a problemas,
elencando cada um e desenhando um ciclo de acompanhamento,
monitoramento e agdes publicas, privadas e sociais.

Com base nesse contexto, assevera Costa (2023) que:

As redes de politicas publicas possuem grande potencial
de promover solugoes de problemas na drea de seguranca
publica. Sua atuacdo pode ser bastante eficaz na troca
de informacgdes, no diagndstico de novos problemas,
na criagio de capacidades, na adaptagio de solugdes jd
existentes e no desenvolvimento de novas solugdes, assim
como na formula¢do e implementa¢io de programas e

politicas conjuntas.

Assim, observa-se que ndo basta haver instrumentos expressos
nos textos normativos, mas eles precisam ser concretizados através
de inimeras politicas ptiblicas. Nesse sentido, este trabalho propée
para andlise a perspectiva de que um problema de seguranga é
produto de outras negacoes de direitos, ou seja, que ¢é o resultado
de disfuncgoes em outros setores sociais que, em dado momento,
unems-se e se tornam mais gravosas, necessitando de atuagdo para
a manutencio e retomada a ordem publica. Nesse momento, estio
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envolvidas ndo sé as forgas policiais e o uso da forca e do poder de
policia, mas sim de toda a sociedade, alargando a visdo para além da
atividade policial tradicional.

Se incluirmos a governanga, poderemos inserir modelos
que envolvam programas de prevencio ao crime, mas também de
fomento a educagio e inclusdo social, engajamento comunitério
e design urbano seguro, que sdo abordagens complementares que
podem potencializar os esfor¢os de seguranca publica. A integragdo
dessas iniciativas pode contribuir significativamente para a criagdo
de um ambiente mais seguro, pois propiciard a redugio da violéncia
no Brasil.

Sobre as estruturas da governanca de Seguranga Publica
¢ importante destacar, inicialmente, que o conceito de ordem
publica a ser tracado neste estudo nido se amparard na estrutura
constitucional do artigo 144 da Carta Magna de 1988. Em uma
andlise epistemoldgica, “seguranga”, no diciondrio Michaelis (1999,
p. 1.829), pode ser entendida como: “certeza, firmeza, ...”, 0 que estd
ligado a ideia de confianca; e “seguranca piblica” seria “garantia e
tranquilidade asseguradas ao individuo e a coletividade pela agdo
preventiva da policia”. Jd “seguranga juridica”, para a doutrina,
como nos ensina o mestre José Afonso da Silva (1990, p. 649) é a
“pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia”.

Dessa forma, como bem aponta a Promotora de Justica
Flavia Ferrer (2007, p. 109):

O direito a seguranca, espécie de direito social, traz para
o Estado o dever de implementar politicas ptiblicas de
seguranca que garantam aos cidaddos o direito de ir,
vir e transitar com tranquilidade nos locais piiblicos e,
também, assegurar a defesa de sua integridade fisica e de

seu patrimonio. O direito 4 seguranga é parte fundamental
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do direito a qualidade de vida e do préprio direito
fundamental a vida, na medida em que a inseguranga traz
aumento de violéncia e perturbagio a ordem piiblica e

social. (grifo nosso).

Entao, para tragar politicas ptiblicas com base na governanga,
¢ impossivel ver a seguranga como um problema adstrito aos 6rgios
da estrutura policial e de justica criminal, por isso, neste estudo,
a Seguranca Publica serd vista como uma importante estrutura de
direitos sociais, com a transversalidade que o tema requer.

Importa destacar os preceitos de Cristina Maria Zackseski
e Patrick Mariano Gomes, que consideram a ordem publica
assumindo configuracdes distintas e complexas que se atrelam aos
objetivos manifestados socialmente e ainda propdem (2016, p. 117):

[...] discutir o conceito de ordem publica a partir das
dindmicas do contexto urbano e das formulagdes politicas
voltadas a padrdes conhecidos hoje como de “qualidade de
vida”, pois este conceito estd afeto ao tema da seguranga,
que ji foi nacional, passou a ser piiblica e se transformou

em urbana durante o transcurso do século XX.

Refor¢a-se entdo o entendimento de Laurence E. Lynn Jr,
que fez importantes contribui¢des no campo da governanga priblica e
da andlise sobre como a gestdo publica pode ser estruturada para lidar
com a complexidade administrativa e politica contemporanea, o que
condiz com o contexto proposto para lidar com a Seguranga Publica.

Além doaspectolegal, temosa Politica Nacional de Seguranga
Ptblica e Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) como os principais instrumentos formais
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que visam estruturar a governanca e que fornecem diretrizes para a
busca da integragdo de agdes em diferentes niveis governamentais
e setores da sociedade, conduzindo a uma coordenagdo mais eficaz
entre as forgas de seguranca e outros atores sociais. Disso resultam
respostas mais rdpidas e eficientes as ocorréncias criminais,
englobando, assim, a aplicacao de governanca nas politicas ptiblicas.

No entanto, nio basta que haja instrumentos expressos.
Sabemos que eles precisam ser concretizados por meio de
politicas publicas, com planos de aciio. Nesse cendrio, incluindo a
governanga, poder-se-ia inserir modelos que envolvam programas de
prevencdo ao crime, bem como o fomento a educagio e a inclusio
social, o engajamento comunitirio e o design urbano seguro,
integrando iniciativas que podem contribuir significativamente para
a criacdo de um ambiente mais seguro e propiciando uma redugio
da violéncia no Brasil.

Como forma de ilustrar a necessdria a¢gio multifacetada para
reduzir indicadores, cita-se o 182 Anudrio Brasileiro de Seguranga
Publica de 2024, que trouxe o retrato atual da seguranca ptblica
brasileira com o qual as politicas publicas terio que lidar: ha
grande concentragio nos temas de integracdo social, racismo e
diversos tipos de discriminagio a grupos (destacando, por exemplo,
mulheres, LGBTQIA+, criancas e adolescentes), além de enfatizar
a participac¢do da seguranga privada.

Na esfera da Seguranca Publica, hd diversos tipos de aber
dagens que podem ser empregadas concomitantemente. Entre elas,
destacam-se os processos de policiamento que podem ser realizados
nas cidades, os quais incluem o policiamento ostensivo, as investi
gacoes detalhadas e o policiamento comunitirio, que tém demons-
trado impactos positivos na reducio das taxas de crimes. Também
se destaca a atuacdo politica na delimitagdo do problema e das prio -
ridades, com a realocacio de recursos, a concatenagio desses temas
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por meio do fomento & cultura e a educagio, além da fiscalizacio da
publicidade de resultados de desempenho, por meio dos 6rgdos de
controle externo, o que resultou em agdes de outros agentes envolvi
dos que estdo fora da estrutura exposta no art. 144 da CF/88.

Sobre o aspecto local, importa destacar a andlise do Atlas da
Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024), que exp6s a concentragao
de crimes violentos em poucos municipios brasileiros, trazendo um
retrato de que, para o enfrentamento dos crimes letais, por exemp]o,
e amparando-se no principio constitucional da eficiéncia, deve haver
uma alocagdo de orcamento na parcela na qual ha significativa
incidéncia criminal (o que retoma também o principio de Pareto,
que afirma que 80% dos resultados advém de 20% das causas).

Continuando com a andlise local e o acompanhamento de
dados de crimes violentos, vale destacar, por exemplo, os sistemas
de Gestao por Resultados, inspirados no mod€lompStat do
Departamento de Policia de Nova lorque, que visam a definigio de
indicadores e problemas especificos que a policia e outras entidades
publicas monitoram. O levantamento inicia-se com a coleta e
andlise de dados para identificar riscos, ameacas e dreas prioritdrias;
na sequéncia, sio desenvolvidas e aplicadas estratégias para mitigar
ocorréncias, utilizando indicadores de desempenho para monitorar
e medir o progresso em diregio aos objetivos estabelecidos. Assegura-
se, assim, que as estratégias sejam continuamente avaliadas e
ajustadas e, por im, por meio da andlise de dados mensuriveis e
ocorréncias relacionadas, os gestores sdo regularmente convocados
para reunides periddicas de acompanhamento e revisao.

Para instrumentalizar a gestio por resultados como uma
das ferramentas de governanca, vale ainda destacar a importincia
da tomada de decisdo, ressaltando o papel de unstakeholder para
promover o engajamento, concatenar ajustes estratégicos conforme
necessdrio €, se for o caso, incluir sistemas de bonificacdo baseados
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nos resultados atingidos, caso essa abordagem seja a mais adequada
a ser adotada. Somadas a tais medidas, a utiliza¢do de tecnologias
de monitoramento e a andlise de dados criminais emergem como
ferramentas essenciais para a antecipa¢do e a resposta proativa aos
padrdes de criminalidade.

Ainda, fazse necessdrio indicar que é fundamental o
acompanhamento e monitoramento (com gestdo informada por
evidéncia) dos indices de homicidios e seus respectivos dados de
esclarecimento pela policia civil de cada estado. Por exemplo,
atuando na esfera investigativa do ciclo de persecugio penal,
além de promover a reestruturagio do Departamento Estadual de
Homicidios e Protecio a Pessoa (DHPP) e focar na apreensio de
armas de fogo (Costa, 2023).

Além da quantifica¢io e monitoramento constante desses
nimeros, destaca-se ainda o fortalecimento das relacdes entre as
forcas de seguranca e a comunidade como aspectos fundamentais
dessa estratégia de enfrentamento. Como destacou Cerqueira ¢
Bueno (2024), dos 5.570 municipios brasileiros (o IBGE considera
como “municipios equivalentes” Brasilia e o distrito estadual de
Fernando de Noronha), em 162 (cento e sessenta ¢ dois) deles
ocorreram apenas 50% dos homicidios registrados no Brasil,
evidenciando a importincia da atuagio local.

No estudo de David Weisburd (2015) sobre a dissuasido
focada, observamos que o desenvolvimento de programas de
prevencdo ao crime em locais com policiamento em pontos criticos,
como o Experimento de Patrulha em “Hot Spots” de Minneapolis,
é eficaz, conforme citado por Lawrence Sherman (1995).

O Programa Conjunto de Estratégias de Prevencao (CEP),
no Rio de Janeiro, por exemplo, utiliza a andlise espacial do crime
para identificar dreas de concentracio e aplica policiamento
focalizado, evitando a circulacgdo aleatéria. Além disso, promove
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melhorias na infraestrutura, no uso e na ocupacio do espago urbano.
Nesse contexto, torna-se importante que esse programa continue,
com base nos indicadores de resultado e impacto, para garantir seu
monitoramento.

Ainda, dentre as agdes e estruturas de participacio sugeridas
que tém base na governanca ptblica de seguranga publica,
destacam-se: aumentar a participagdo comunitdria, ampliando a
atuacdo de Organizagdes Ndo Governamentais (ONG), de lideres
comunitdrios e dos cidaddos no GGI-M e nas guardas municipais,
além de estabelecer conselhos comunitdrios para discutir e planejar
acdes de seguranca publica localmente; fomentar a coordenagio
interinstitucional entre as forcas de seguranca (Policia Civil, Policias
Militares e/ou Brigada Militar e guardas municipais) e outros érgios
governamentais para otimizar recursos e esforcos; desenvolver
programas educacionais e de qualificagio profissional para jovens
em dreas vulnerdveis, reduzindo assim a atragdo pelo crime.

Amediagdo também pode ser utilizada como um importante
instrumento no enfrentamento a violéncia no Brasil. Por meio
dos Nicleos de Mediacio Comunitdria (Numec) do Conselho
Nacional de Justica (CN]J), busca-se promover reeducacio e
mudancas de comportamento, visando a celeridade e eficicia na
resolucdo de conflitos. Dessa forma, através da conciliacio e da
negociacdo, a sociedade pode buscar solucoes pacificas para seus
conflitos sociais, afastando-se dos mecanismos do uso da forca e
promovendo a busca da paz.

Infere-se, assim, que o Brasil tem se esforgado para alinhar
suas politicas de seguranga publica as diretrizes estabelecidas pela
PNSPDS que, como jd dito anteriormente, fornece um arcabougo
estratégico abrangente que inclui diretrizes para a redugio da
criminalidade, promovendo a transversalidade das instituicdes e a
cooperacdo interinstitucional, necessarias para a governanga.
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CONCLUSAO

Para enfrentar o problema da criminalidade no Brasil,
¢ necessdrio adotar a governanga, através de uma abordagem
multifacetada que inclua mudltiplas estruturas, reconhecendo as
capacidades e responsabilidades delineadas na agenda publica e os
problemas que serdo priorizados e enfrentados na esfera da Seguranca
Publica, uma vez que esta é uma condigdo humana, fundamento do
Fstado, que se encontra vinculada ao exercicio de outros direitos,
importantes tanto para o ser humano como para a sociedade.

Observa-se que a falta de seguranca ou a sensacio de
inseguranga podem afetar a evolugio social, pois coloca a sociedade
em situagdo de retrocesso (ou de guerra). Ressalta-se que, ao
pensar em praticar a violéncia sob o fundamento de uma legitima
defesa, ainda assim o individuo se coloca em uma situagio anterior
de medo, de inseguranca em relagdo ao outro e de antecipagio,
com violéncia, para se salvar, portanto, hd um retrocesso para uma
situagdo iminente de “guerra de todos contra todos”.

Decorre disso a constatacdo de que a seguranca piiblica nao
pode ser negligenciada, mas também nao pode ser imposta pelo Es
tado de forma a subjugar seus governados, como defende Hobbes.
Cabe 2 sociedade ultrapassar a ideia classica, formal e estritamente
estatal, para defender a ideia aristotélica, nesse aspecto, pois a segu
ranca publica pensada com base na governanca se amolda ao bem
-estar social, visto em conjunto com outras prerrogativas, nio como
um fim em si mesmo. Ou seja, a virtude do direito a seguranga publi -
ca estd no meio, na gestdo através da governanga e no equilibrio entre
respeito as regras sociais e ao uso legitimo do monopélio da forga para
manté-la, nos casos de quebra da ordem, da harmonia e da paz social.

A partir desses pardmetros, é fundamental dispor de diversas
ferramentas e delimitar competéncias para que haja nio s6 um
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policiamento eficiente, voltado para os problemas locais que foram
selecionados na agenda publica de enfrentamento, focada em “hot
spots” (pontos quentes), mas um acréscimo de politicas sociais,
engajamento politico e comunitdrio etc.

Dessa forma, serd possivel adicionar as possibilidades
de governanga da seguranga publica a presenca e participagao
constante das brigadas, das policias militares e das guardas
municipais, que, como proposto, poderdo atuar com maior
enfoque nas questoes pertinentes 3 municipalidade, atuando em
cada especificidade do problema local, por meio de algumas das
ferramentas ja citadas anteriormente.

]mporta também dar atencdo aos espacos e territérios,
a urbanizacdo e a institucionalizacio de cidades inteligentes,
conforme proposto por Newman (1972), que defendia que o design
ambiental e a estrutura de ocupacio e convivéncia social podem
influenciar significativamente a seguranga publica.

Ademais, como ji mencionado, uma vez que os delitos
ndo ocorrem de forma isolada e ndo se restringem aos limites
administrativos de cada municipio ou estado, deve haver uma
estrutura de governanga nacional capaz de fornecer caminhos
para aliangas e politicas de enfrentamento amplas e estruturadas,
como por meio da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e do Plano Nacional de Seguranca Piblica e Defesa Social
(PNSPDS). Dessa forma, os problemas poderio ser atacados de
forma sistémica, na origem dos desvios ¢ em pontos estratégicos.
Destaca-se também a importdncia de fomentar a educacio de
jovens e adolescentes, o que contribuird para a mudanga de
comportamentos futuros.

Todas as propostas aqui apresentadas servem para sustentar
a governanga como o fator principal de mudanca, interligagdo e
alcance de resultados no enfrentamento da violéncia no Brasil
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e na estruturacdo das politicas piiblicas de seguranca. Assim, a
continuidade e a adaptagdo dessas estratégias as particularidades do
Brasil, em cada municipio, serdo essenciais para assegurar que o
pais progrida de maneira sustentdvel na prevencdo e combate ao
crime, proporcionando um ambiente mais seguro e propicio ao
desenvolvimento social e econémico de seus cidadios.
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RESUMO: Com a chegada da Quarta Revolugdo Industrial, ou
Revolucio Digital, caracterizada por uma internet mais poderosa
e acessivel e pela crescente presenca da inteligéncia artificial (IA),
muitas tarefas e problemas do cotidiano passaram a ter o suporte
de softwares de forma ripida e eficiente. Fssa transformacio é
especialmente relevante em um mundo onde as pessoas tém cada
vez menos tempo e enfrentam uma crescente urgéncia em suas

atividades. Paralelamente a isso, a tecnologia, por vezes, é utilizada
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destavoravelmente em golpes virtuais, engenharia social, técnicas
para burlar segurangas digitais, entre outros. Na estrutura atual
da sociedade brasileira, crimes contra o patrimonio ameagam
diretamente a seguranga ptiblica da comunidade local, entre
eles o crime de furto e roubo de veiculos, gerando inseguranga
na populacdo devido as abordagens violentas e a perda de seus
bens. Para combaté-los, tecnologias como Internet of Things (IoT)
podem ser exploradas, a fim de sanar ou reduzir esses problemas
em diferentes dreas. Este trabalho explora o uso de algoritmos
inteligentes para analisar dados relacionados a subtracio de veiculos,
visando identificar padroes e promover uma melhor compreensao
desses crimes, além do monitoramento e anilises dos dados que

levem a reducgio da quantidade desses crimes.

Palavras-chave: internet das coisas; andlise; monitoramento; roubo;

veiculos.

ABSTRACT: With the arrival of the Fourth Industrial Revolution, or
Digital Revolution, characterized by a more powerful and accessible
internet and the growing presence of artificial intelligence (Al),
many everyday tasks and problems are now supported by software
in a fast and efficient way. This transformation is especially relevant
in a world where people have less and less time and face increasing
urgency in their activities. At the same time, technology is sometimes
used unfavorably in virtual scams, social engineering, techniques to
circumvent digital security, among others. In the current structure
of Brazilian society, crimes against property directly threaten the
public safety of the local community, including theft and vehicle
robbery, creating insecurity among the population due to violent
approaches and the loss of their assets. However, technologies
such as the Internet of Things (IoT) can be explored to solve or
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reduce these problems in different areas. This work explores the
use of intelligent algorithms to analyze data related to vehicle theft,
aiming to identify patterns and promote a better understanding of
these crimes, in addition to monitoring and analyzing the data that
leads to a reduction in the number of these crimes.

Keywords: internet of things; analysis; monitoring; theft; vehicles.
INTRODUCAO

Os dados de seguranca publica relacionados ao crime de
roubo e furto de veiculos oferecem possibilidades de andlises com
potencial para estratégias de a¢do em diferentes vertentes. Dados ge -
ogrificos das ocorréncias sdo tteis na definicao de politicas de pre
vencio e alocacio de recursos visando desestimular delitos futuros
em determinadas regides. Por sua vez, dados de monitoramento de
veiculos aliados as informagdes sobre restrigio podem ser usados
para determinar padrdes de movimentagio de veiculos roubados ou
furtados, e usados na investigacdo desses delitos.

Teresina, capital do estado do Piaui, com uma populagio
estimada em aproximadamente 866.300 habitantes (IBGE, 2025),
vive uma realidade de criminalidade, especialmente nas dreas em
expansio da cidade, que registraram as maiores ocorréncias de crimes
violentos. De acordo com dados da Secretaria de Seguranga Piblica
do Estado do Piaui (SSP-PI), somente em 2024 foram contabilizados
cerca de 2.523 roubos de veiculos na capital (Governo do Piaui,
2024a). Dessa maneira, a populacido vive constantemente com a
sensa¢do de inseguranca e o receio de ser vitima de crimes como
roubos e furtos de veiculos, o que gera dividas quanto a eficdcia da
seguranca publica em garantir a protecio de seus direitos, de sua
integridade e de seus bens.
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Essa realidade reforca a necessidade de uma andlise
aprofundada sobre o roubo e furto de veiculos, proporcionando
ndo apenas uma compreensio da vulnerabilidade enfrentada pela
populacdo, mas também uma visdo sociodemogrifica que identifica
os locais com maior incidéncia desses crimes, os hordrios mais
criticos e os tipos de veiculos mais visados.

Com o avanco das tecnologias, é possivel desenvolver
ferramentas que auxiliem o controle e monitoramento de crimes,
com destaque para o roubo e furto de veiculos. Tecnologias baseadas
na Internet das Coisas (Internet of Things - 1oT) tém permitido a
criagdo de solugdes inovadoras para o monitoramento, a analise
de padrdes e a prevencdo de crimes, apresentando um cendrio
promissor para o desenvolvimento dessas solugdes e permitindo
intervengdes mais estratégicas e assertivas.

Dessa forma, o roubo e furto de veiculos ¢ um problema que
compromete a seguranc¢a da populagio, mas também representa
uma oportunidade para implementar estratégias que contribuam
para a reducdo dos indices de criminalidade. Assim, este trabalho
busca aliar a tecnologia a seguranga piiblica, motivado pela
oportunidade de criar uma ferramenta que contribua de maneira
significativa para a reducdo dos indices de roubo e furto de
veiculos. Além de aumentar a eficicia no combate a esses crimes,
o desenvolvimento de uma solu¢do como essa pode servir como
base para a implementacio de politicas ptiblicas mais direcionadas,
promovendo maior seguranca e bem-estar para a populagdo.

1 OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo principal a implementacao
e implantacio de um sistema computacional capaz de realizar
andlises continuas com base em dados de ocorréncias de roubo e
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furto ¢ monitoramento de veiculos em restri¢do, visando municiar
as forcas de seguranga publica com informagdes que auxiliem a
tomada de decisoes.

Para concretizago desse sistema, alguns objetivos especificos
foram delineados. No que tange a andlise de dados, deve-se
estudar, identificar, implementar e implantar técnicas de captagao,
tratamento, filtragem, andlise de dados, uso de inteligéncia artificial
e algoritmos descritivos e preditivos a serem aplicados sobre os
dados relacionados ao crime de roubo e furto de veiculos, a fim
da identificagdo de padroes e predi¢oes relacionados ao crime. Em
relacio a como essas andlises serdo visualizadas, deve-se estudar e
implementar ferramentas de visualizacdo de dados, através do uso
de linguagens e frameworks de programacio e dahsboards, a fim de
implementar um sistema de acompanhamento de dados estatisticos,
analiticos e visuais sobre o crime.

2 TRABALHOS RELACIONADOS

Os dados relacionados ao roubo e furto de veiculos, bem
como os dados de recuperagdo se apresentam como importantes
fontes para andlises de entendimento sobre o crime. E possivel
observar na literatura uma preocupagio com a utilizagio desses
dados na tentativa de explicar as motivagoes desse tipo de ocorréncia,
que regides apresentam mais riscos, quais sdo os alvos preferenciais
cte. O trabalho de Mao et al. (2018) busca fazer uma andlise do
espago temporal de padroes de roubo de veiculos em Shanghai.
Eles enderecam duas questoes relativas ao contexto daquela cidade:
se hd relacio entre a frequéncia desse crime com locais e hordrios
especificos; e qual a relacio entre fatores fisicos e sociais nos
padroes do roubo. As conclusdes indicam, por exemplo, que mais
da metade dos crimes ocorreram em dreas residenciais (dados do
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distrito Pudong New Area). Contudo, é preciso ter em mente que os
resultados de estudos desse tipo sdo usualmente bastante sensiveis
a localidade onde foram realizados, ou seja, dependem do contexto
social e geogrifico da regido e podem levar a diferentes conclusdes
quando realizados em outros cendrios.

A pesquisa de Nepomuceno e Costa (2019) aborda
incidentes contra a propriedade privada em Recife utilizando dados
georreferenciados. A andlise ¢é realizada em nove tipos de roubos,
incluindo furto, roubo 2 mado armada, assalto em grupo, roubo
de veiculo, arrombamento, arrombamento comercial, saidinha
de banco, roubo de veiculo motorizado e arrastio. O estudo
destaca a importancia da associagdo ambiental e socioeconémica
na concentragdo dos crimes e sugere que a andlise espacial pode
melhorar a alocacio de recursos de seguranga publica.

Além de andlises sobre as ocorréncias de roubo e furto
de vefculos, alguns trabalhos relacionados focam o uso de dados
sobre o monitoramento. O trabalho de Silva Neto (2021) tem
como principal objetivo propor um modelo para fazer a predi¢io
da localizacdo futura de veiculos que possuem restricio de roubo
ou furto. Eles utilizaram uma rede neural recorrente comumente
usada na previsio de séries temporais BILSTM. Os dados utilizados
sdo referentes a sensores veiculares de veiculos com restri¢io na
cidade de Fortaleza.

O artigo proposto por Poushya et al. (2018) aborda um
sistema de detecgio de veiculos furtados utilizando tecnologias
de 10T, no qual, ao identificar o roubo de um veiculo, 0 médulo
Global System for Mobile Communications (GSM) envia um alerta
ao proprietdrio e, com o auxilio de dispositivos loT, as coordenadas
de latitude e longitude do veiculo sdo rastreadas em tempo real.
O sistema utiliza o Arduino UNO como controlador principal,

integrando e gerenciando os componentes, incluindo o médulo
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Wi-Fi ESP8266, que permite a conexdo com redes Wi-Fi. O
motor de corrente continua (DC motor) monitora o movimento
do veiculo e identifica alteragdes que possam indicar um furto,
enquanto oswitch funciona como um ativador do sistema de
seguranca, acionando os alertas ao proprietdrio e iniciando o
envio das coordenadas. O modulo Global Positioning System
(GPS), conectado a satélites, obtém a localiza¢io precisa do
veiculo e transmite essas informagdes, enquanto o médulo GSM
envia mensagens de alerta via SMS ao proprietdrio, detalhando
a localizagdo do veiculo. Assim, o sistema, de forma simples e
ehiciente, permite detectar e rastrear veiculos furtados.

Com base em dados de ocorréncias de roubos e furtos regis -
trados em municipios da Paraiba, como Jodo Pessoa, foi realizado
um levantamento para identificar padrdes e concentragoes espa
ciais desses crimes. Para isso, foi utilizado o algoritmo de apren
dizado de mdquina Density-Based Spatial Clustering of Appliea
tions with Noise (DBSCAN), que agrupa caracteristicas similares
dos eventos com base na densidade espacial em vez da distincia.
Os resultados apontaram uma reducdo nos indices de crimes entre
2018 e 2019 em Jodo Pessoa, segundo o artigo de Dos Anjos et al
(2021). No entanto, o autor destaca a dificuldade em identificar
e prender criminosos em dreas urbanizadas, onde os crimes ten
dem a se concentrar nas regides centrais da cidade. Além disso, foi
analisado o atributo temporal, indicando maior concentragio de
roubos e furtos durante o periodo noturno e em dias tteis. Em uma
escala temporal mais ampla, foi observado um aumento nos indices
de crimes em meses intermedidrios, como maio, junho e julho.
Outro aspecto relevante identificado foi a “racionalidade” nos lo
cais e periodos dos crimes, sugerindo que os criminosos escolhem
estrategicamente locais e vitimas que maximizem os ganhos. Essa
andlise reforga a necessidade de estratégias especificas de combate
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e prevencdo ao crime, considerando tanto os fatores espaciais quan -
to temporais (Dos Anjos et al., 2021).

O artigo proposto por Kremer (2023) destaca a aplicacio de
técnicas de aprendizado de maquina para analisar dados de furtos e
roubos de veiculos na cidade de Porto Alegre. O autor utiliza dados
publicos obtidos de fontes governamentais, complementados por
solicitagdes de acesso quando necessirio. O estudo abrange etapas
fundamentais, incluindo o pré-processamento, que adapta os dados
ao formato adequado para andlise, como a decomposi¢io de datas,
além da limpeza para tratar valores ausentes ou desnecessdrios.

A andlise exploratéria identifica atributos relevantes
para compreender o problema e formular hipéteses, utilizando
dashboards interativos para facilitar a colaboracio. Modelos supesr
visionados, como K-Nearest Neighbors (KNN), Arvore de Decisio
e Gradient Boosting, sio aplicados para prever padroes, enquanto
técnicas ndo supervisionadas, como k-médias, identiicam grupos de
dados sem rétulos. Os resultados revelaminsights praticos, como a
influéncia da cor do veiculo na recuperagio e padroes espaciais em
bairros especificos. A validagdo por métricas refor¢a a ehcdcia dos
modelos, destacando a andlise de dados e o aprendizado de -m4
quina como ferramentas essenciais para a seguranca urbana.

Em “Smart security system for vehicles using internet of
things (IoT)” (Sathiyanarayanan; Mahendra; Vasu, 2018), os autores
apresentam um sistema simples, confidvel e de baixo custo para
prevenir roubos de veiculos, permitindo que os usudrios rastreiem
seus automaveis. A solugdo integra tecnologias como Radio
Frequency Identification (RFID), GPS, GSM, comunicag¢io sem
fio, armazenamento em nuvem e o algoritmofuzzy para criar uma
drvore de decisio. O RFID ¢é utilizado para identificar o veiculo e
acionar os subsistemas, sendo essencial para validar a autorizacio
do veiculo, enquanto o GPS detecta a localizagdo em tempo real e
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envia os dados para o Arduino Uno R3, indicando movimentacoes
ndo autorizadas, como saidas de dareas predefinidas. O GSM permite
comunicagdo remota, enviando alertas e informagoes de localizagio
via SMS ou chamadas.

O sistema opera combinando dados de identificagio,
localizagdo e controle. Caso a etiqueta RFID detectada ndo seja
autorizada ou o veiculo se mova sem a identificacio vilida, o sistema
aciona alarmes visuais e sonoros, desativa a ignigdo por meio de um
subsistema de relé e envia notificagdes ao proprietario. A localizagio
¢ monitorada em tempo real por meio de um aplicativo chamado
“Find My Vehicle”, que facilita o rastreamento ¢ o controle do
veiculo. Contudo, embora eficiente, o sistema pode ter sua precisio
afetada por condi¢des ambientais ou atrasos no processamento dos
dados. A atualizacio da localizacio via GPS apresenta um tempo
médio de resposta de 1,6 segundos, garantindo um monitoramento
quase instantineo e eficiente do veiculo e oferecendo uma solugio
robusta e acessivel para seguranca automotiva.

E importante notar que, apesar de os resultados das analises
serem sensiveis a condicdo geogrifica do local, os métodos de
andlise e visualizagdo de dados devem ser aproveitados no sentido
de produzir suporte para tomada de decisao das forcas de seguranga
publica. Assim, o desenvolvimento do sistema para andlise e
visualizacio de dados de roubo e furto de veiculos, bem como dados
de monitoramento de veiculos em restricio, levou em consideracio
os métodos ¢ técnicas explorados e descritos na literatura.

3 MATERIAIS E METODOS

A metodologia deste estudo foi estruturada em trés fases prin -
cipais: planejamento e levantamento de requisitos, implementacio
¢ desenvolvimento do sistema e andlise de resultados. Cada fase foi
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dividida em etapas especificas, com o uso de tecnologiado’l, sen-
sores como cameras de seguranga, painéis de controle dashboard)
para andlise e monitoramento em tempo real e técnicas de IA para

previsao de comportamento.
3.1 Planejamento e levantamento de requisitos

A primeira etapa consistiu em levantar e analisar as
necessidades do sistema, incluindo o estudo de dados sobre
criminalidade e padroes de furtos e roubos de veiculos em dreas
especificas de Teresina, com base em informacoes da Secretaria de
Seguranca Publica, estudos académicos e relatérios de seguranga.
Fssa andlise identificou os pontos criticos de monitoramento. Os
dados adquiridos sio provenientes do SysPM, sistema utilizado
pela Policia Militar para registrar e verificar os crimes ocorridos e
notificados, que possui os dados essenciais para serem capturados e
analisados, tais como a marca ou modelo do veiculo roubado.

Em seguida, foram definidos os recursos tecnolégicos
necessirios, como sensores loT, cimeras de seguranca, servidores
para processamento e armazenamento de dados, além de plataformas
de visualizacdo (dashboard).

3.2 Implementacio e desenvolvimento do sistema

Uma vez que os dados utilizados no sistema podem ser prove -
nientes de diferentes fontes, foi necessario realizar uma centralizacio
de informagdes de forma a facilitar o seu uso para andlise e visuah
zacdo. Assim, foi necessdrio implementar uma camada de norma
lizacdo de dados que opera no momento da inser¢do. O nicleo de
andlise do sistema é composto por um banco de dados que armazena
informacoes sobre veiculos em restri¢do, passagens de veiculos por

163



Envipie Rispadebliea

sensores, procedimentos vinculados a roubo e furto de veiculos, regi -
des geogrdficas da cidade de Teresina etc.

Essa base de dados funciona como fonte de dados para todas
as operagoes do sistema, desde a andlise até a visualiza¢do dos dados.
No caso dos métodos de andlise, as operagdes tém acesso direto
ao banco de dados. Contudo, por ter sido implementado em uma
tecnologia distinta, o nicleo de visualizacdo acessa os dados por
intermédio de uma API (Application Programming Interface). Fssa
interface disponibiliza acesso ao banco de dados, com as informacoes
dos veiculos, e aos métodos de andlise para fins de visualizacao.

A observagio dos dados de monitoramento dos veiculos em
restricdo possibilitou insights sobre a implementacio dos métodos
de andlise. Observou-se que as informagoes geradas poderiam ser
utilizadas em investigacoes de casos de roubo e furto de veiculos
ainda ndo solucionados, além de possibilitar a inferéncia de
possiveis crimes nio registrados, como no caso de veiculos com
placas suspeitas. As seguintes andlises foram implementadas:

l. Andlise de passagens curtas: essa funcionalidade tem
como objetivo analisar os registros de passagem de veiculos
em radares, identificando padrdes de comportamento
suspeitos ao comparar o tempo de deslocamento real entre
dois pontos com o tempo esperado. O algoritmo filtra
os registros de passagens com base em um intervalo de
datas e, opcionalmente, em placas de veiculos fornecidas.
Utilizando dados de coordenadas geogrificas e radares
fixos, ele calcula o tempo médio de percurso entre dois
pontos através de uma API externa, Open Source Routing
Machine (OSRM), comparando esse valor com o tempo
real do trajeto. Quando o tempo de deslocamento real é

menor que o tempo médio multiplicado por um limiar
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pré-estabelecido, a passagem € considerada suspeita, o
que pode indicar uma placa clonada, tentativa de fuga
ou alguma outra agdo ilicita. A importincia dessa andlise
estd na sua capacidade de automatizar a identificagdo
de veiculos com comportamentos anémalos, facilitando
o rastreamento e a recuperacio de veiculos roubados ou
utilizados em outros crimes.

2. Andlise de rotinas: essa funcionalidade tem como objetivo
identificar periodicidade nas passagens de veiculos com
restricdo. A identificacio € realizada com base no desvio
padrio das passagens de um veiculo em um determinado
sensor. A funcionalidade apresenta como retorno os
vefculos com rotina mais precisa, além dos locais e

hordrios das rotinas.

Além dessas anidlises e com base nos dados de passagens, foi
desenvolvida uma estratégia de modelagem utilizando inteligéncia
artificial para previsio do préximo sensor de passagem de um
determinado veiculo. A estratégia permite a criagio de diversos
modelos que estimam as coordenadas (sensor fixo) e o tempo médio
esperado da passagem de um veiculo, dada uma cadeia prévia de
passagens. Assim, ap6s identificada uma sequéncia de sensores pelos
quais um veiculo passou dentro de um mesmo trajeto, os modelos
elaboram estimativas sobre qual deverd ser o proximo sensor de
passagem, dentro do tempo médio entre o tiltimo sensor de passagem
da cadeia e o sensor estimado. A estratégia foi implementada com
base na rede Long Short-Term Memory (LSTM), uma arquitetura de
rede neural recorrente adequada para previsao de séries temporais.

Foi criado um painel de controle interativo ( dashboard) para
visualizagdo dos dados de monitoramento. (dashboard permitiu
que as autoridades acompanhassem em tempo real os alertas gerados
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pelo sistema, incluindo notificagdes sobre atividades suspeitas. O

painel também apresentou estatisticas sobre ocorréncias de furtos e

roubos de veiculos, com grificos e mapas que facilitaram a analise

e a tomada de decisdes.

3.3 Tecnologias utilizadas

O sistema desenvolvido e implantado utiliza um conjunto

de tecnologias modernas e integradas para oferecer uma experiéncia

robusta e ehciente. As principais ferramentas e bibliotecas

empregadas sdo:

React com TypeSeript: essa combinacio proporciona uma
experiéncia de desenvolvimento robusta, com tipagem
estdtica e maior seguranga no cédigo, além de ser ideal
para a criagdo de aplicacoes web escaliveis e de alto
desempenho.

Material UL utilizada para a construgio da interface do
usudrio, essa biblioteca oferece uma ampla variedade
de componentes pré-estilizados, permitindo a criagio
de interfaces modernas, responsivas e consistentes com

design padrio.

. Recharts: uma biblioteca poderosa e versitil para

visualizagdo de dados, que suporta diferentes tipos de
graficos e permite criar representagdes ricas, interativas e
altamente personalizdveis.

TanStack Router: implementado para o gerenciamento de
rotas, este roteador facilita a navegagao dentro da aplicagao,
oferecendo uma estrutura eficiente, flexivel e escaldvel.
TanStack Query: responsavel por integrar os grificos e

mapas 3 AP, essa biblioteca gerencia e sincroniza o estado
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dos dados de maneira otimizada e reativa, garantindo uma
experiéncia de usudrio fluida e responsiva.

6. Banco de dados PostgreSOL: os dados existentes a
partir das fontes disponibilizadas (réplica do banco de
procedimentos do Sinesp, dados de atendimentos do
SysPM e registros de passagens de veiculos em vias de
Teresina) apresentam estruturas distintas que dificultam
os processos de andlise de dados para descoberta de
padroes. Assim, houve a necessidade de implanta¢do
de um banco préprio para armazenamento de dados
sanitizados e padronizados das diversas fontes existentes.

7. Engine de cilculo de rotas OSRM: algumas das andlises
exigem o cdlculo de rotas e de tempos médios de realizacio
no sentido de auxiliar a descoberta de padrdes a partir dos
dados de monitoramento. Essa engine foi implantada com
os dados publicos das vias de Teresina e auxilia na andlise
de passagens curtas para inferéncia de placas clonadas e
no modelo de inferéncia do préximo sensor de passagem.

8. Aplicacio de andlise em Django: nicleo do sistema
onde estdo concentradas a légica das andlises e as regras
de negécio relacionadas aos veiculos em restri¢io e
as passagens captadas por sensores fixos. Na aplicaciio
também estd implementada a APl usada para acessar os

dados do banco préprio e as operagdes de anilise.

Esse conjunto detecnologiasfoiselecionado estrategicamente
para atender as necessidades do sistema, garantindo desempenho,
escalabilidade e uma experiéncia agradavel tanto para os usudrios

quanto para os desenvolvedores.

167



Envipie Rispadebliea

4 RESULTADOS

Nessa fase, foram coletados e analisados os dados gerados
pelo sistema, como o niimero de veiculos recuperados, roubados e
furtados, a quantidade de veiculos recuperados, entre outros. Esses
dados foram analisados a partir do SysPM no periodo de janeiro a

junho de 2024.

4.1 Sistema de andlise e visualiza¢do de procedimentos e passagens
de veiculos em restriciao

Os dados apresentados pelo sistema permitiram a coleta e
monitoramento de informacoes detalhadas sobre os incidentes de
roubo e furto de veiculos. Essa integra¢do tecnoldgica proporcionou
uma visualiza¢io dinimica e precisa dos dados, o que se revelou
essencial para embasar andlises e tomadas de decisio.

4.2 Coleta e analise dos dados

O sistema registrou e analisou o nimero de incidentes
reportados, possibilitando a identificagio de padroes e tendéncias no
roubo e furto de veiculos. Além disso, foi possivel monitorar o ntimero
de veiculos recuperados com o auxilio do sistema, destacando sua
ehicdcia no combate a esses crimes. Os graficos e mapas gerados
apresentaram dados relevantes, como os tipos de veiculos mais
visados pelos criminosos, contribuindo para o planejamento de
agoes preventivas. Essas informagtes forneceram uma base sélida
para melhorar a eficiéncia das estratégias de seguranga publica.

Para conduzir a andlise dos resultados, eles foram divididos
em trés categorias, relacionadas aos eventos registrados no SysPM,
contendo as informacoes principais, sendo elas: a situagdo dos
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veiculos, os tipos de veiculos e as marcas mais roubadas/furtadas,

em relagio ao periodo de janeiro a junho de 2024.
4.3 Situacgio dos veiculos

Para analisar a situagdo dos veiculos, foi elaborado o Grifico
I, que apresenta essas informacgoes. O grifico considera diferentes
status, como “roubado”, “recuperado”, “furtado” e “encontrado”,
permitindo uma visualizagdo clara e comparativa dos dados.

Conforme ilustrado abaixo, observa-se um ndmero
significativo de veiculos roubados (10.192), no entanto, uma parcela
considerdvel desses veiculos é localizada, seja na condicdo de
encontrados ou recuperados. Além disso, é notdvel a alta incidéncia
de roubos de veiculos em comparagio aos furtos. Uma possivel
explicacdo para isso é que o roubo ocorre em circunstancias mais
favordveis, como abordagens rdpidas a motoristas em semaéforos,
estacionamentos ou outros locais onde o veiculo estd a vista e ao
alcance do criminoso com uma oportunidade imediata e direta de
subtra¢do, ao contrdrio do furto, que exige que o criminoso tenha
acesso ao veiculo sem que o proprietdrio perceba. Além disso, ele
precisa burlar o sistema de seguranca do veiculo, o que dificulta ou
torna invidvel o furto, tornando o roubo uma op¢ao mais atraente

para 0s Criminosos.
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Grifico 1 - Situacio dos veiculos atendidos.

Situacdo dos Veiculos

m RECUPERADO
m ENMCONTRADO

Fonte: elaborada pelos autores com base nos dados do SysPM.
4.4 Tipos de veiculos

Dentre os roubos e furtos de veiculos que ocorreram ao
longo de seis meses, foi possivel identificar os tipos de veiculos que

mais sofreram esses crimes, exibidos no Grifico 2.

Grafico 2 - Distribui¢io dos tipos de veiculos atendidos.

Tipo de Veiculo x Situagao
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DO mROUBADO

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do SysPM.
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Entre os dados, destaca-se o alto indice de roubos e furtos
de motocicletas, equivalente a 10.718 veiculos roubados/furtados.
Esse nimero pode estar relacionado a fatores como a popularidade,
pois hd uma maior disponibilidade de motocicletas na cidade de
Teresina, além da frequente utilizagao desse tipo de veiculo como
ferramenta em outros crimes, como o assalto. Por outro lado,
veiculos como reboques, camionetas ¢ utilitdrios apresentam uma
baixa incidéncia de roubos e furtos. Esse cendrio pode ser explicado
por sua menor disponibilidade, jd que esses veiculos possuem,
muitas vezes, hinalidades especificas, o que reduz sua popularidade

e, consequentemente, o interesse dos criminosos.
4.5 Marcas mais roubadas

A andlise das marcas com maiores indices de roubos, como
ilustrado na Figura 3, ¢ uma informagdo relevante, pois revela as
marcas mais visadas por criminosos, permitindo identificar padrdes

de comportamento no roubo de veiculos.

Grifico 3 - Distribuicdo das marcas dos vefculos mais roubados.

Marcas Roubadas x Furtadas
6000]
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: ROUBADO : 5186
3000
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HONDA YAMAHA I FtAT ".-'W IMP FORD GM
m ROUBADO

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do SysPM.
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FEntre as marcas analisadas, a Honda apresenta o maior
nmimero de roubos e furtos, totalizando 6.897 ocorréncias, seguida
pela Yamaha, com 865 registros. Esses dados podem servir como um
alerta tanto para as fabricantes quanto para a seguranca piblica. As
marcas podem investir em melhorias na seguranca de seus veiculos,
enquanto as autoridades podem direcionar esforgos para mitigar os
roubos dessas marcas mais visadas.

4.6 Anilise de rotinas de veiculos

A andlise de rotinas de veiculos foi uma das funcionalidades
implementadas no sistema que apresentou bons resultados visando
a investigacdo e recuperagio de veiculos em restricio. O ponto
de partida para as andlises de eventos relacionados aos veiculos
furtados ou roubados é identificar quais deles estio de fato em
restricdo ao longo de um dado periodo de tempo. Para tanto,
tendo como base os dados de atendimento, o sistema executa um
agrupamento por placas apenas dos registros anteriores ao perfodo
analisado e, posteriormente, faz uma ordenagio cronoldgica
decrescente. Assim, apenas os registros de atendimento mais
recentes de cada veiculo sdo considerados. Finalmente, ele filtra
os registros restantes por situagio “furtado” ou “roubado”. O
objetivo desse método foi identificar todos aqueles veiculos que
adentraram no perfodo analisado ainda em situagio de restricio.
Ap6s esse processo, sio removidos, também, aqueles que “sairam”
da situacdo de restrigdo antes do fim do periodo, ou seja, veiculos
que apresentaram registro com situagdo de recuperado entre o
inicio e o iim do periodo.

Uma andlise pontual foi realizada com dados de monitera
mento entre os dias 19 e 24 de fevereiro de 2024. Ela contou com
1.077.409 registros de passagens de veiculos, independente dostatus
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de restricdo, capturados por 39 sensores fixos distribuidos por diversas
vias publicas de Teresina. O Grafico 4 apresenta os quantitativos de
atendimentos e placas, e de placas em restri¢do no periodo.

Grifico 4 - Atendimentos e placas.

Total de atendimentos

Placas nicas

* Placas em restrigdo ao
inicio do periodo

* Placas que "sairam” da
restrigio

* Placas em restrigio
durante o periodo

] 10000 20000

* Periodo de 19/02 a 24/02

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do SysPM.

Os dados de localizac¢do dos sensores foram preenchidos com
base nos enderecos informados e a partir de consultas a uma API de
geocoding e ao Google Street View. Aproximadamente 11,13% das
placas em situagio de restri¢do foram identificadas ao menos uma
vez pelos sensores no periodo avaliado.

Os dados estatisticos de passagens de veiculos com restrigio
em provavel situa¢do de rotina (pouco mais que ¥ dos veiculos em
restricdo captados) apontam para uma possivel periodicidade nesses
eventos. Para mensurar esse cardter periédico e assim possibilitar
a identificacdo desse padrao nos veiculos, o sistema adota uma
estratégia de ordenacio das placas com base em suas passagens. A
ordenacio leva em consideracio um indice concebido a partir de
dois fatores relacionados as passagens por um dado sensor: frequéncia
de passagens ao longo do periodo e desvio médio de tempo entre
as passagens, calculado entre dias distintos. Com base nesses
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dados, o sistema ordena os veiculos e permite observar aqueles que
apresentaram um comportamento que se aproxima de uma rotina
ao longo de uma semana. Apés a ordenagdo dos pares veiculo-sensor
com base no indice, sao escolhidas somente as possiveis rotinas com
menor valor de desvio médio para cada veiculo. O Grifico 5 mostra
que aproximadamente metade deles apresenta um comportamento
com desvio médio de até 10 minutos. Em termos praticos, isso
significa que a diferenca entre duas passagens de um veiculo pelo
mesmo sensor em dois dias distintos da semana ocorreu com uma
diferen¢a de no maximo 20 minutos.

Grifico 5 - Distribuicio de veiculos com restricio em possivel rotina.

91

124

@ Veiculos com desvio de ate 10 min
Yeiculos com desvio de 10 a 60 min
Velcules com desvio superior a 60 min

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do SysPM.
O Griéfico 6 mostra o histograma dos desvios médios desses

veiculos em possivel situagio de rotina. Observa-se que, de fato, eles
estdo mais concentrados em intervalos de desvio menores.
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Grifico 6 - Histograma dos desvios médios dos veiculos com restricao.
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Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do SysPM.

Esse exemplo da andlise de rotinas de veiculos em restri¢ao
mostra uma quantidade significativa de veiculos roubados ou furtados
circulando pelas vias em padroes repetitivos ¢ pode servir para
elaboragdo de estratégias visando investigaces relacionadas a crimes

envolvendo esses veiculos ou até mesmo a recuperagio desses bens.
4.7 Beneficios e desafios

A aplicagdo das tecnologias utilizadas neste projeto trouxe
diversos beneficios, como a melhor visualizacdo e andlise dos
dados por meio de grificos e mapas dindmicos, gerando um maior
embasamento para a formulagio de politicas puiblicas de seguranca.

Entretanto, alguns desafios foram identificados, como a falta
de padronizacio nos rétulos do SysPM. Essa inconsisténcia ocorre
porque os policiais responsdveis pelo registro dos roubos inserem
manualmente a maioria das informacgdes, o que pode levar a erros
de grafia, duplicidade de marcas registradas com diferentes grafias

ou formatos, e outras inconsisténcias nos dados.
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Para mitigar esse problema e garantir a clareza nas anilises,
os graficos foram configurados para exibir apenas os dez principais
registros em cada categoria. Essa abordagem nio apenas reduz o
impacto dos erros nos resultados apresentados, mas também foca
nos dados mais relevantes para a tomada de decisao.

CONCLUSAO

Os resultados obtidos evidenciam a importincia do
monitoramento de veiculos roubados ou furtados para a seguranga
publica e a reducdo dos indices desses crimes. O monitoramento
dos dados gerados pelo sistema SysPM proporcionou insights
valiosos sobre a dindmica dos roubos e furtos de veiculos entre
janeiro e junho de 2024. As informacdes coletadas permitiram a
identificacio de padrdes significativos, como as marcas mais visadas
¢ a quantidade de veiculos recuperados, roubados e furtados. Fsses
dados sdo fundamentais para o aprimoramento das estratégias de
seguranga ptiblica, possibilitando a implementacio de a¢des mais
eficazes no combate a esses crimes. Além disso, a andlise pode
servir como base para futuras pesquisas e iniciativas de prevencio,
contribuindo para a reducio dos indices de criminalidade e o
aumento da seguranca na regido.
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O PAPEL DA SUCID NA SALVAGUARDA DOS DIREITOS
HUMANOS: UM NOVO OLHAR NA PROMOCAO DA
IGUALDADE E SEGURANCA DA POPULACAO
LGBTQIAPN+ NO PIAUI
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AT THE PROMOTION OF EQUALITY AND SAFETY OF
THE LGBTQIAPN+ POPULATION IN PIAUI
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RESUMO: A violéncia e a desigualdade de direitos siao problemas
estruturais que afetam diversas sociedades, exigindo abordagens
interdisciplinares para sua mitigacdo. A promocdo da igualdade
e o combate a violéncia requerem politicas publicas eficazes,
mudancas culturais e a atuagio conjunta de governos, organizacdes
nio governamentais e sociedade civil. O presente artigo combina
uma andlise tedrica com dados empiricos para oferecer uma visao

abrangente da atuacio da Superintendéncia de Cidadania e Defesa
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Social (Sucid), como estrutura ptiblica voltada para a garantia de
direitos € o enfrentamento da violéncia e da discriminagdo contra
os grupos mais vulnerabilizados, dentre os quais, a populagio
LGBTOIAPN+. A andlise considera a atuagdo da Sucid em paralelo
as politicas piblicas de seguranca na busca da garantia dos direitos
humanos e da cidadania plena para a efetiva promocio de uma
sociedade mais inclusiva e respeitosa, destacando sua importincia
como agente transformador na luta pela igualdade e pela justica
social, sob o contexto juridico e social no Piaui. A superagio de
desahos evidencia as contribuicoes dessa Superintendéncia para a

construcdo de um ambiente mais igualitario e seguro para todos.

Palavras-chave: LGBTQIAPN+; direitos humanos; Secretaria do
Estado de Seguranca do Piaui; Superintendéncia de Cidadania e
Defesa Social; politicas publicas de seguranca.

ABSTRACT: Violence and inequality of rights are structural
problems that affect various societies, requiring interdisciplinary
approaches to its mitigation. The promotion of equality and the
fight against violence requires effective public policies, cultural
changes and the joint action of governments, non -governmental
organizations and civil society. This article combines a theoretical
analysis with empirical data to offer a comprehensive view of the
performance of the Superintendence of Citizenship and Social
Defense - SUCID, as a public structure in guaranteeing rights and
facing violence and discrimination against the most vulnerable
groups, among those Which, the LGBTOIAPN+population, in
view of their implementation related to public security policies in
the search for the guarantee of human rights and full citizenship
to promote a more inclusive and respectful society, highlighting its
importance as a transforming agent in the struggle for equality and
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by social justice, under the legal and social context in Piaui, in the
struggle to overcome challenges, highlighting the contributions to
the construction of a more egalitarian and safe environment for all.

Keywords: LGBTQIAPN+; human rights; Secretary of the State
of Security of Piauf; Superintendence of Citizenship and Social
Defense; public security policies.

INTRODUCAO

Adiscriminagio e a violéncia motivadas por preconceito, de uma
forma generalizada, representam desafios expressivos para a sociedade
contemporinea, e o Estado, como garantidor dos direitos fundamentais,
tem o dever de implementar e fiscalizar politicas ptiblicas que assegurem
a protecio dos grupos vulnerabilizados. A apreciagio juridico-social
desse papel envolve a soma de diferentes fatores, tais como a publicacio
de normas eficazes, a eficiéncia das agdes governamentais ¢ as estratégias
para alcancar a execugio dessas medidas.

Evidenciamos, no entanto, que a violéncia contra a popu
lagio LGBTOIAPN+’ é um fenémeno que atravessa fronteiras cul-
turais e geogrificas, sendo um reflexo da intolerancia e discriami
nagdo histérica vivenciadas por esse grupo que, em nosso pais, ma
nifesta-se de maneira alarmante, com altos indices de homicidios,

agressoes fisicas e psicoldgicas. Esse contexto denota a existéncia

* O significado da sigla compreende uma multiplicidade de identidades de
género e orientacdes sexuais, quais sejam: “L": 1ésbicas; “G”: gays; “B”: -bis
sexuais; 1" pessoas transgénero; “Q™: queer (pessoas que nio se identificam
com os padroes de heteronormatividade impostos pela sociedade e transitam
entre os géneros sem necessariamente concordar com seus rétulos); “1™: pessoas
intersexo, que nascem com caracteristicas sexuais que ndo se encaixam unica
mente nas definicoes tipicas de masculino ou feminino; “A”: pessoas assexuais;
“P”: pansexuais; “N”: pessoas ndo bindrias; “+": outras identidades.
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de uma homofobia estrutural presente em diversas instituicdes,
levando em consideracio sua trajetéria conservadora, autoritdria,
masculinista ¢ LGBTf6bica (Quinalha et al apud Atlas da Vie
léncia, 2024, p. 62).

No Piaui, as questdes evidenciadas tém sido objeto de
politicas puiblicas para garantir a protecio e os direitos da sociedade.
Assim sendo, € salutar compreender a atuagio da Superintendéncia
de Cidadania e Defesa Social (Sucid) da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (atualmente sob a gestdo do secretdrio Francisco
Lucas Costa Veloso) na protecio dos grupos vulneraveis, incluindo-
se ai, a populacao LGBTOIAPN+.

Nessa perspectiva, a Sucid faz parte de um conjunto de
iniciativas do atual governo (governador Rafael Tajra Fonteles)
para otimizar os trabalhos das Forcas de Seguran¢a do Estado,
constituindo-se em uma inova¢io que compde um eixo social
materializado em equipamentos ptiblicos voltados aos grupos mais
vulnerabilizados. Nesse contexto, busca formas efetivas de atuar em
prol dos direitos e garantias fundamentais de toda a sociedade.

1 UM BREVE HISTORICO SOBRE A TRAJETORIA DA
POPULACAO LGBTQIAPN+ NA BUSCA DE GARANTIAS NO
ESTADO DO PIAUI: CONTEXTO JURIDICO E SOCIAL

A luta pelos direitos da populagio LGBTOIAPN+ no Brasil
¢ marcada por uma trajetéria de resisténcia e conquistas, que se
intensificou a partir da segunda metade do século XX. A histéria
de seus movimentos sociais remonta a década de 1970, com a fun-
dagdo do grupo Somos: Grupo de Afirmagdo Homossexual, no
Rio de Janeiro, responsivel pela publicagdo do jornal “Lampiio
da Esquina”, que se tornou um importante veiculo de comuni
cagio e mobilizagdo para a comunidade. Esse grupo ¢é considerado
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o primeiro movimento organizado em defesa dos direitos LGB'T-
OIAPN+ no pafs.

Ja a biograha do Movimento LGBT em Teresina, por
exemplo, comegou em 1988, através da participac¢io do Grupo Free,
composto por gays e lésbicas, que se caracterizou como o primeiro
movimento de homossexuais que procurava fazer a discussio de
género e diversidade sexual na capital, discutindo, por exemplo, a
questdo das vivéncias sexuais reprimidas. Buscava-se, de acordo com
Morais (2007), “discutir as dimensdes do ser humano, na perspectiva
da identidade sexual dos gays, 1ésbicas e travestis, jd que, naquele
periodo, a ideia de simpatizante ainda nao havia sido criada”.

Em 1994, no Piaui, o movimento LGBT ganhou destaque
com a travesti Monique Alves, que publicou uma nota em um jornal
local convidando a populagio a lutar contra a opressio e a discrimi -
nacdo. Publicamente, esse foi o primeiro ato de militincia na capital
do estado. Posteriormente, Monique fundou o grupo Babil6nia,
que, apesar de pequeno, foi um marco importante na organizagio
do movimento no estado. No ano de 2002, foi fundado o grupo
Matizes, que se tornou um dos principais movimentos de defesa dos
direitos LGBTOIAPN+ no Piaui. O grupo tem promovido a cida
dania e a dignidade desse priblico, lutando contra a discriminagio e
estigmatizagio e se tornando um grande marco nessa luta.

Atualmente, o estado do Piaui possui virios equipamentos
de defesa e prote¢io aos direitos LGBTQIAPN+: o Centro de Re
feréncia para Promocio da Cidadania LGBT Raimundo Pereira
(CRLGBT), o Conselho Municipal LGBT, o Conselho Estadual
de Direitos da Populagdo (CELGBTIOAPN+), a Diretoria de Pro
mocio da Cidadania LGBTQIA+/SUDH da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos (Sasc), a Go
ordenacio de Promogio da Equidade em Satide da Secretaria do
Estado da Saude (Sesapi). Hi também equipamentos voltados para
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a promocio ¢ a defesa dos direitos LGBTQIAPN+: o Laboratério
Trans Makelly Castro, a Coordenagio da Diversidade, Igualdade
Racial e Inclusio da Secretaria das Mulheres do Piaui (Sempi);
a Comissdo da Diversidade Sexual - OAB/PL; o Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Fducacgio e da Cidadania - Ministério
Publico do Piaui e a Coordena¢io LGBTOIAPN+ da Diretoria de
Defesa Social da Sucid — SSP-PI, que oferecem apoio e assisténcia
a essa minoria.

Ressalte-se que, em 2023, o Piauf recebeu o 1° lugar em
“cidadania e justiga social” para a populagio LGBTOIAPN+,
reconhecimento concedido pelo Programa Atenas (Governo do
Estado do Piaui, 2023), refletindo os esfor¢os continuos em-ga
rantir direitos e combater o preconceito. E, em 2024, a SSP-PI foi
reconhecida com o Prémio Piaui de Inclusido Social (https://www.
meionews.com/piaui/premio-piaui-de-inclusao-social-reconheci-
mento-do-bem-que-faz-a-diferenca-500585), em reconhecimento
as agdes na protegdo e inclusdo da populagdo LGBTOIAPN+, capt
taneadas pela Diretoria de Defesa Social (DDS) da Sucid, destacan-
do-se pela implementacio de politicas e estratégias para combater a
violéncia e a discriminacio contra essa comunidade.

O reconhecimento e a devida atuagdo quanto a essas violén
cias exigem um olhar qualificado para as especificidades da comunt
dade e € nesse contexto que 0o Governo do Estado do Piaui estabele
ceu, no dmbito da SSP-PI, a Sucid, com foco voltado para a prote¢io
e promocio da cidadania das pessoas mais vulnerabilizadas, dentre as
quais a populagio LGBTOIAPN+, para cuja coordenagio da pasta
em énfase foi nomeada Leonna Osternes, uma mulher trans, a pri
meira e tnica (até a data da publicagio deste artigo) do Brasil a ocu-
par um cargo na estrutura da Seguranca Ptiblica (G1 Piaui, 2023a).

O desempenho da DDS, parte integrante da Sucid, por meio
da atuacdo de suas geréncias e coordenagdes, tem sido essencial
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na protecdo e garantia de direitos, servindo como instrumento de
combate 2 violéncia e a criminalidade e de politica de seguranga
com o implemento de projetos sociais, pois, segundo dados do
Monitoramento da Violéncia contra Travestis e Transexuais, no
Brasil, em 2023, foram registrados 163 assassinatos de pessoas
trans, um aumento de 14,5% em relacdo ao ano anterior. Os dados
também apontam que, em 2024, o Brasil registrou um aumento
significativo da violéncia contra a populagio LGBTOIAPN+. De
acordo com o Observatério do Grupo Gay da Bahia (GGB), foram
documentadas 291 mortes violentas desses individuos, um aumento
de 13,2% em relacio ao ano anterior. Dentre essas mortes, 165
eram gays, 96 eram travestis e mulheres transgéneros, 11 eram
lésbicas, 7 eram bissexuais e 6 eram homens trans, evidenciando a
necessidade da execucdo de politicas piiblicas de seguranca nesse
ambito (Observatério de Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no
Brasil, 2024).

Emboraainda haja muito a ser feito, o Estado avancou bastante
nas acoes e politicas de promocio da cidadania LGBTQIAPN+ e,
sob o panorama juridico, o Piauf inclui legisla¢des importantes, entre

as quais podemos destacar:

1. Lein®5.431 de 2004: estabelece sancoes administrativas para
praticas de discriminac¢do em razdo de orientag¢do sexual.

2. Lei n2 5916 de 2009: conhecida como “Lei do Nome
Social”, permite o uso do nome social por pessoas
transgénero em documentos oficiais.

3. Lein®6.002 de 2010: mstitui o Dia Estadual do Orgulho
LGRT.

4. Lein27.005de 2017: cria 0 Conselho Estadual de Direitos
da Populacio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

Transexuais.

185



Envipie Rispadebliea

5. Lein®4.219 de 2012: institui o Dia Municipal de Combate
a Homofobia e a Transfobia.

6. Lei n¢ 4.220 de 2012: cria o Conselho Municipal de
Direitos da Populacio LGBT.

7. Lein® 5.077 de 2017: dispde sobre o tratamento nominal
e a inclusio e uso do nome social de travestis e transexuais

no ambito da administragio priblica municipal.

Apesar desses avancos, ainda existem desafios expressivos a
serem encarados e vencidos, tendo em vista que a discriminagio e
a violéncia nesse universo sdo problemas presentes e é necessario
um esforco continuo para garantir que as politicas implementadas
sejam efetivas e abrangentes para o enfrentamento a LGBTfobia
nos municipios. A capacitagio de gestores é um passo importante,
mas também ¢é essencial que essas acdes sejam acompanhadas de
uma mudanca cultural mais ampla (Governo do Piauf, 2024).

Outro ponto importante sdo as diversas organizagdes que
trabalham na defesa dos direitos e no combate a violéncia contra a
populacio LGBTQIAPN+ em nivel nacional, como a Associagio
Nacional de Travestis e Transexuais (Andi); o Grupo de Ativistas
Lésbicas e Bissexuais (Gala) e o Instituto Brasileiro de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (IBGLT).

Ressaltamos que o Estado brasileiro tem promovido agoes
afirmativas e programas sociais para combater a discriminagio
¢ garantir o acesso igualitdrio a oportunidades. Um exemplo ¢ a
Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (PNPIR) que
visa combater o racismo estrutural e ampliar a inclusdo social
(Silva, 2020). Além disso, o programa Brasil sem Homofobia se
destaca na luta pelos direitos da populacio LGBTOIAPN+. Nio
obstante essas iniciativas, observam-se dificuldades para a efetivacio
dessas politicas, seja pela falta de recursos seja pelas dificuldades
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de implementacdo local ou pelas resisténcias culturais. Segundo
Carvalho (2019), “a fragmentagdo das politicas ptblicas ¢ a falta
de coordenagido intersetorial comprometem a eficdcia das agoes
afirmativas”, com desafios como a subnotificacio de casos de
discriminacio e violéncia, a morosidade judicial e a necessidade de
maior capacitagdo dos agentes puiblicos.

Enfatizamos, ainda, a importincia da efetivacio de
campanhas de conscientiza¢do no fortalecimento da educagio em
direitos humanos, que sio estratégias fundamentais para avancar
na reducio das desigualdades, o que nos leva a considerar o papel
essencial da Sucid enquanto estrutura puiblica na garantia de
direitos e enfrentamento da violéncia e discriminacdo contra os
grupos vulnerdveis, em especial contra a populagio LGBTOIAPN+

no Piaui.

2 PRINCIPIOS, TEORIAS JURIDICO-SOCIAIS E
ESTRATEGIAS DE, POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA
PARA A GARANTIA DOS DIREITOS DA POPULACAO
LGBTOIAPN+

Os direitos fundamentais da populagao LGBTQIAPN+ sao
assegurados por diversos principios juridicos e teorias que orientam
o ordenamento juridico brasileiro e garantem a dignidade da pessoa
humana. Esses principios e teorias sdo essenciais para organizar as
estratégias que instrumentalizam as politicas puiblicas para combater
a discriminagao e promover a igualdade de direitos, conforme
estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988 e na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF).

Em relagdo ao ranking mundial de violéncia contra a
populacio LGBTQIAPN+, como jd mencionado, o Brasil apresenta
altos indices de homicidios motivados por LGBTfobia. Em 2024, o
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pafs apresentou o maior niimero de homicidios e suicidios entre essa
populagdo, com o registro de 291 mortes violentas, 34 casos a mais
que em 2023, um aumento de 8,83% em relagdo ao ano anterior
(257 mortes). Isso equivale a uma morte violenta de LGBTQIA+ a
cada 30 horas (Observatério de Mortes e Violéncias contra LGBTT+
no Brasil, 2024). Todo esse contexto demonstra que a seguranga
publica, muitas vezes, negligencia a violéncia baseada no género,
que a aplicagdo de leis punitivas é lenta e ineficaz e que o Brasil
carece de uma estrutura de protecio consolidada a essas pessoas.
Como exemplo dessa precariedade na protecdo a pessoas
LGBTQIAPN+, podemos citar o caso de Dandara dos Santos,
uma mulher trans brutalmente assassinada no Ceard em 2017
(Gl Ceard, 2017). Esse crime evidenciou a extrema violéncia
enfrentada pela populacio trans no Brasil e a necessidade urgente
de esclarecimentos especificos. Em resposta a casos como o de
Dandara, o Supremo ‘Tribunal Federal (STF) decidiu, em 2019,
enquadrar a homotransfobia como crime, equiparando-a ao crime
de racismo, e esta decisdo representou avangos significativos no
reconhecimento dos direitos da populagio LGBTOIAPN+ e na
protecdo contra a discriminagdo. A criminalizagdo da homofobia
e da transfobia pelo STF representou uma grande conquista, mas
a implementacio efetiva dessa decisdo enfrenta desafios devido
a resisténcia institucional e aos preconceitos estruturais ainda
presentes em setores da sociedade e nas forcas de seguranga ptblica.
Todo esse contexto reforca a importincia de a SSP-PI
promover a igualdade ¢ a inclusdo da populagio LGBTOIAPN+
por meio de programas e iniciativas que visem a conscientizagdo e a
educacio da sociedade, através de acdes e projetos que priorizem a
implementagdo de treinamentos para os profissionais de seguranca
sobre questdes de género e sexualidade que sejam efetivos na busca
da redugdo da discriminagdo e do preconceito, tendo em vista que a
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atuacgdo policial deve ser pautada pelo respeito aos direitos humanos
¢ pela dignidade da pessoa humana

Algumas iniciativas nesse sentido ja podem ser observadas,
demonstrando que essa questdo tem ganhado ateng¢do no Piaui.
Sdo politicas publicas e iniciativas locais que buscam promover um
ambiente mais seguro e inclusivo para todos os cidadaos. Uma das
mais recentes politicas piblicas de seguranca piauiense, atinentes ao
ptblico LGBTOIAPN+, na nossa 6tica, é exatamente a criacdo da
Sucid, cujo intento é ajudar a promover a igualdade e a dignidade.

Para que se obtenha esse iim, é necessdrio que essas politicas

atuem de acordo com alguns principios basilares, dentre eles:

a) Principio da Dignidade da Pessoa Humana: assegura que
todas as pessoas, independentemente de sua orientacao
sexual e identidade de género, sejam tratadas com respeito
e tenham seus direitos garantidos (STF, ADI 4.733/2019).

b) Principio da Igualdade e da Nao Discriminagao: o artigo
5¢, caput, da CF/88, garante que “todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza” (Brasil, 1988).

c¢) Principio da Liberdade e da Autodeterminacgdo: é um
direito fundamental previsto no artigo 5° da Constituigdo,
assegurando que cada pessoa possa viver conforme
sua identidade de género e orientagio sexual sem
interferéncias indevidas do FEstado ou da sociedade
(Brasil, 1988).

d) Principio da Vedacio ao Retrocesso Social: impede que
direitos ji reconhecidos sejam revogados ou restringidos,
assegurando a continuidade de avancos juridicos, como a
criminalizacio da LGBTfobia e o direito ao uso do nome
social por pessoas trans em documentos oficiais (STF,
ADI 4.275/2018).
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Além disso, ao analisarmos as estratégias de seguranca
publica adotadas, percebemos que a formulacdo e a construgio
de politicas publicas baseadas em teorias e evidéncias orientam a
implementagio de estratégias de seguranca piblica mais eficazes;
isso ocorre porque a falta de uma estrutura teérica sélida impede que
os sistemas de justica e seguranga atuem ativamente para proteger a
populacio LGBTOIAPN+.

Por essa razdo, este artigo se baseia em algumas das principais
teorias que permitem o alinhamento das politicas nacionais com
os padrdes internacionais de direitos humanos, estabelecidos por
organizacdoes como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).
Podemos citar, por exemplo, a TeoriaQueer, desenvolvida a partir
de estudos de género e sexualidade, que propde uma critica a
dicotomia heterossexual/homossexual e a construciao normativa das
identidades de género e sexualidade.

Butler (2020) aduz que “o género nio é uma esséncia, mas
uma construgdo social que é continuamente recriada e redefinida
por meio de priticas e discursos sociais” (p. 45). Tal aspecto desaha
as categorias bindrias tradicionais e promove uma visao mais fluida
e inclusiva das identidades. Essa teoria se alinha com a critica pés-
estruturalista, questionando as fronteiras rigidas entre as identidades
e promovendo uma politica pos-identitaria, pois “uma politica
identitdria pode tornar-se cimplice do sistema contra o qual procura
se erguer” (p. 67). Assim, a Teoria Queer sugere uma abordagem que
transcende as identidades fixas e enfatiza a diversidade e a fluidez
das experiéncias humanas.

Destacamos igualmente a Teoria do Etiquetamento Social,
conhecida como Abordagem da Rotulagem, que surgiu na década
de 1960 e tem suas raizes no interacionismo simbdlico, cuja

demanda explica que o desvio ndo é uma caracteristica intrinseca de
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determinados comportamentos, mas antes resulta da reacdo social que
os define como tais, ou seja, a criminalidade ndo é uma propriedade
inerente ao individuo, mas um “rétulo” atribuido pela sociedade.

Outra é a Teoria da Interseccionalidade, formulada na
década de 1980 pela jurista e professora Kimberlé Crenshaw,
que propde uma abordagem analitica para compreender como
diferentes sistemas de opressio, como racismo, sexismo, homofobia
e capacitismo, interagem e criam experiéncias, de maneiras tinicas,
de discriminacio para individuos pertencentes a mdiltiplos grupos
sociais marginalizados (Crenshaw, 1989).

Ha também a Teoria do Reconhecimento, desenvolvida por
Axel Honneth e Nancy Fraser, que propde que o reconhecimento
se torna essencial para o desenvolvimento da identidade e da
justica social. Honneth (2003) sustenta que o reconhecimento estd
diretamente ligado a autoestima e ao desenvolvimento pessoal,
distribuido em trés dreas: amor, direitos ¢ solidariedade. Por outro
lado, Fraser (2009) amplia a perspectiva, considerando a necessidade
de uma justica social que englobe tanto a redistribui¢io econdémica
como o reconhecimento cultural.

A aplicacio dessa teoria pode trazer avangos significativos em
termos de igualdade e inclusdo, uma vez que a falta de reconhecimento
da populagio LGBTOIAPN+ gera marginalizagdo e exclusio social e
perpetua formas de discriminacio sistémica. Como destaca Honneth
(2003, p. 92), “a negagio do reconhecimento pode levar a sentimentos
de desrespeito e humilhagio, prejudicando a identidade do individuo”.
Por sua vez, Fraser (2009) sublinha que a luta pelo reconhecimento
deve seracompanhada de medidas de redistribui¢ao material, dado que
a desigualdade econdmica e social reforca a desvalorizagio cultural.
Portanto, as politicas prtiblicas voltadas a populagio LGBTQIAPN+
devem incluir tanto o acesso equitativo aos recursos quanto a promogio

de uma cultura de respeito ¢ inclusio.
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Na perspectiva das estratégias que instrumentalizam as
politicas ptiblicas de seguranga, observamos que estas sdo projetadas
a partir de estudos e levantamentos para que possam ser efetivamente
implementados em face da realidade considerada. Dessa forma, os
principais desafios que impactam a vida cotidiana e o bem-estar da
populacio LGBTOIAPN+ sio, principalmente trés. O primeiro
trata-se de violéncia e discriminacdo, pois a violéncia fisica e sexual
contra a populagio LGBTOIAPN+ ¢é uma das formas mais graves
de discriminagio e é uma realidade constante que pode ocorrer
em diversos ambientes, incluindo escolas, locais de trabalho e até
mesmo dentro de casa.

O segundo desafio diz respeito a violéncia psicolégica, que
inclui ameagas, humilhagoes e assédio moral. Um levantamento do
Instituto Polis revelou que 60% das vitimas de LGBTfobia em Sio
Paulo foram agredidas por familiares ou pessoas conhecidas, um
tipo de violéncia que pode levar a sérios problemas de satide mental,
como depressio e ansiedade (Instituto Pélis, 2024). Segundo dados da
SSP-PI, em parceria com a UFPI, por meio do 2° Boletim de Dados
sobre Violéncia contra a Pessoa LGBTOQIAPN+, em 2023, foram
registrados 68 crimes de discriminagdo relacionados a identidade de
género ou orientagdo sexual no Piaui. Ocorreram 10 mortes de pessoas
LGBTOIAPN+ no estado. Em sua maioria (43%), as vitimas tinham
entre 20 e 29 anos, seguidas por aquelas entre 30 e 39 anos (29%).
Os crimes de natureza financeira, como estelionato, furto e roubo,
representaram mais de 40% dos casos. Destes, notadamente, 68,29%
das vitimas eram negras, mostrando uma intersecéo entre violéncia e
racismo. Entre os crimes motivados por preconceito, a homofobia foi
a principal motivagdo, correspondendo a 73% dos casos registrados
(Secretaria de Seguranca Piiblica do Estado do Piaui, 2024).

O Anudrio de Seguranca Publica assinalou que, no Piaui,
entre o perfodo de 2022 a 2023, houve uma ampliagio de 65,9% dos
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episodios de agressdo, ao passo que crimes de racismo, homofobia ou
transfobia, ou de discriminagdo por causa da orientagio sexual ou
identidade de género, majoraram em 38,5%. Os casos de homicidio
doloso e de estupro também aumentaram em uma escala de 80% e,
em relagdo aos estupros, o aumento foi de 66,7% (Foérum Brasileiro
de Seguranga Publica, 2023).

Esses dados apontam que o Piauf apresentou umaampliagio
em todas as estatisticas relativas a violéncia contra a populagio
LGBTQIAPN+, ressaltando a necessidade de politicas publicas
eficazes e de agbes continuas para proteger e promover os direitos
dessa minoria.

Por im, um terceiro desafio é a subnotificacdo de crimes, jd
que, muitas vezes, crimes contra essa populagio nio sio registrados
oficialmente, seja por falta de dentincia das vitimas ou por falhas
nos sistemas de registro e categorizagio dos crimes. Isso dificulta a
criagdo de politicas publicas efetivas, pois impede a compreensio
completa da violéncia enfrentada por essa comunidade e impede a
formulacdo acoes eficazes.

No Brasil, a subnotificacdo de crimes contra a populacdo
LGBTQIAPN+ é um problema reconhecido e, de acordo com o
Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023), a deficiéncia dos registros de crimes
contra essa populagdo é um fato que impossibilita uma andlise
precisa da situagio, como destaca a Associagio Nacional de Travestis
e 'Transexuais (Antra, 2021), quando alertou acerca do aumento de
29% nos assassinatos de transexuais em 2020, em que muitos casos
ndo sdo registrados oficialmente.

Diante desse contexto, faz-se urgente romper esse ciclo de
dor e dar voz aos silenciados, além de reconhecer a violéncia como
um mal real e presente, combatendo-a com agoes firmes e politicas

publicas eficazes.
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3 O PAPEL DA SUCID NA DEFESA DAS PRERROGATIVAS
E DIREITOS DA POPULACAO LGBTQIAPN+: UMA
ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR DAS POLITICAS

DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO PIAUI

A Seguranga Piblica é um dever do Estado e um direito
¢ responsabilidade de todos, conforme disposto no Artigo 144
da CF/88. Destarte, as forgas de seguranca do Estado tém como
principal func¢io a preservagio da ordem prblica e a incolumidade
das pessoas e do patriménio, e suas fungdes sao exercidas por diversos
6rgaos, incluindo a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal, a
Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares (Polegatto, 2020).

As Secretarias Estaduais de Seguranca Piblica (SSP)
desempenham um papel categérico na coordenagio das politicas
de seguranca, formagio e capacitacdo das forcas policiais, gestdo
de recursos e monitoramento da eficdcia das politicas de seguranca,
cuja responsabilidade consiste (também) na pritica de agdes
integradas entre diferentes organismos com aptidao para enfrentar
as vulnerabilidades e promover a seguranga plena dos cidadaos.

Considerando-se que, quando as pessoas se sentem seguras,
elas ttm mais confianga em participar de atividades sociais,
econdmicas e culturais, o que coopera para o desenvolvimento da
sociedade, pode-se afirmar que a atuacdo da Seguranca Publica
importa para o bem-estar social. Dessa forma, as forcas de segurancga
publica devem ser treinadas para responder rapidamente a
emergéncias, minimizando danos e salvando vidas, desempenhando
a fungio essencial na garantia de que a justica seja aplicada de
maneira justa e equitativa e protegendo os direitos de todos.

A Sucid, nesse contexto, tem contribuido para a ampliagdo e
o aprimoramento de acdes de protecio as pessoas LGBTOIAPN+,
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com cursos, programas de qualificacdo e projetos, direcionados aos
agentes de seguranga piblica. Para além das politicas e estruturas
institucionais, suas campanhas educativas e programas de formagio,
dirigidos tanto as forgas de seguranga quanto ao puiblico em geral,
buscam combater efetivamente a homofobia e a transfobia e
promover uma cultura de respeito e inclusdo.

A Sucid foi instituida através do Decreto Governamental n®
22, de 10 de maio de 2023, o qual aprovou a Estrutura Regimental
e Organograma, as Atribui¢des ¢ o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissido e das Fungaes de Conhianga da SSP-PI, em

seu Capitulo II, Da Estrutura Organizacional:

Art. 22 A Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Piaui — SSP/PI tem a seguinte estrutura organizacional:

1 — Gabinete do Secretdrio — GAB;

IT = Superintendéncia de Gestao - SUPEG;

IIT - Superintendéncia de Operagoes Integradas — SOI;
IV —Superintendéncia de Cidadania e Defesa Social - SUCID.
No capitulo VI, do mesmo Decreto, descrevese a
competéncia da SUCID:

Art. 99. Compete a Superintendéncia de Cidadania
e Defesa Social produzir, alimentar e supervisionar o
sistema de informacoes estratégicas de defesa social, bem
como propor e conduzir a politica de defesa social da
SSP, com énfase na prevencio da violéncia, promocio da
cultura de paz, execuciio de programas sociais, mediaciio
de conflitos e respeito aos direitos fundamentais dos

cidadios. [grifo nosso]

Na data de producgio deste artigo, a Sucid tinha como
superintendente a Tenente Coronel Elizete Lima. Na secéo 11 do
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Decreto que cria a Sucid hd a descri¢do da Diretoria de Defesa
Social — DDS (dirigida por Brenda Carvalho na data de produgio
deste artigo), na qual consta, ligada a Geréncia de Protecio aos
grupos vulnerdveis, no art. 118, III, a Coordenagio de Protecio
aos LGBTQUIAPN+ (coordenada por Leonna Osternes, mulher
trans, na data de producao deste artigo). Esta coordenagdo tem
a competéncia de coordenar projetos sociais desenvolvidos pela
SSP, elaborados e executados diretamente ou em parceria,
estreitando lacos com a comunidade, buscando a garantia de
direitos e prevencio.

No cumprimento de sua atribuicdo institucional, e em
consonincia com as competéncias dos demais 6rgdos de Seguranga
Publica, a Sucid, por meio da DDS, implementa medidas de protegio
ao direito de pessoas LGBTOIAPN+, mulheres, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, de prote¢io aos animais, a igualdade racial
e as criancas e adolescentes (conforme organograma que segue).

Figura 1 - Organograma da Diretoria de Defesa Social
- DDS/Sucid/SSPPI

Igualdade Rasial
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Esta estruturacio da Diretoria de Defesa Social/Sucid
da Secretaria de Estado da Segurancga Publica do Piauf retrata
sua competéncia de planejar, coordenar, promover e hscalizar
politicas e a¢oes voltadas a prevencio e mitigagio da violéncia e
criminalidade, especialmente em territérios e entre grupos sociais
em situa¢do de vulnerabilidade. Também reflete sua atuagio na
promogio da igualdade racial e na defesa dos direitos dos animais,
refor¢ando a tutela estatal sobre esses segmentos, em conformidade
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da seguranca publica.

Assim sendo, sua atuacio é baseada em principios de igual
dade e respeito, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade
mais inclusiva e justa, na qual todos os individuos possam viver com
dignidade e sem discrimina¢do, uma vez que a Sucid desenvolve
projetos especificos voltados para a qualificagdo de profissionais da
forca de seguranca, para que possam atender de maneira adequada
e sensivel as necessidades da populacio LGBTOIAPN+. Segundo
Costa (2020), a capacitagio dos profissionais é fundamental para
a constru¢do de um ambiente seguro e acolhedor, onde todos os
individuos possam exercer seus direitos plenamente.

Para estar a frente da Coordenag¢io de Protecdo aos
LGBTQUIAPN+, o secretdrio de Seguranca do Estado, Francisco
Lucas Costa Veloso, de forma inovadora, nomeou uma mulher
trans (Leonna Osternes), rompendo paradigmas com a presenca
de uma pessoa que foge completamente aos padrdes impostos pela
sociedade dentro da estrutura organizacional da Seguranca Publica
do Piaui.

Também demonstrou especial preocupacgdo ao interior
do estado, com importantes iniciativas, dentre as quais pode-se
destacar: o Projeto Batom Vermelho, que visa promover espagos de
fomento as estratégias para combater a violéncia contra a populagio
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LGBTOQIAPN+; a Blitz da Diversidade, que percorreu bares e
pontos de prostitui¢do das mulheres travestis e transexuais; o Disque
Cidadania, que utiliza a inteligéncia artificial (IA) como um canal
de dentincias para facilitar o acesso das vitimas ao servigo ptiblico de
seguranga; o projeto Mais Prevencio, no sistema prisional, com o
objetivo de minimizar os riscos de contaminagdes dentro do sistema
penitencidrio do Piauf, educando usudrios sobre questdes referentes
a reducio de danos e prevengio ao uso abusivo de drogas, além de
distribui¢iio de preservativos, dentre outras agoes.

Porém, o protocolo para abordagem e atendimento da
populacio LGBTOIAPN+, criado recentemente, é o ponto
culminante dos esforcos coordenados no ambito da Sucid. O
Secretirio de Fstado da Seguranca Publica editou a Portarian® 80, de
18 de abril de 2024, estabelecendo os Procedimentos Operacionais
Padrio (POP) de abordagem policial de atendimento humanizado
a ocorréncias envolvendo a populacio LGBTOIAPN+. A iniciativa,
que surge apos anos de luta por direitos, visa garantir que as pessoas
LGBTOIAPN+ sejam tratadas de acordo com sua identidade de
género autodeclarada, sem discriminagdo ou preconceito. A portaria
determina que os agentes de seguranca devem utilizar o nome social
e os pronomes adequados, independentemente de documentacao.
Os principais pontos da portaria sdo: atendimento humanizado,
identidade de género, delegacias especializadas e capacitagio.

E. como resultado do que foi delineado na Portaria, foi
instituido um grupo de trabalho (GT) composto por representantes
das forcas estaduais de seguranca e dos movimentos sociais, MP ¢
DPE, que, sob a presidéncia da Sucid, deliberaram sobre as diretrizes
para construcgio do Protocolo de Protegio aos LGBTQIAPN+. Ap6s
diversas reunides, cada corporagio elaborou seu Procedimento
Operacional Padrio (POP), que passou pelo crivo e aprovacio do
G'T, para, inalmente, ser publicado e oficializado no &mbito da SSP.
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Nesse viés, com o apoio da Geréncia de Prote¢do aos
Grupos Vulneraveis da DDS/Sucid/SSP-PI, as agdes de protegio
a populagio LGBTOIAPN+ (disponiveis na pagindttps://www.
ssp.pi.gov.br/lght.php?id=62) sio categorizadas em duas temadticas:
1) divulgagio dos canais de dentincia através do Disque Cidadania
LGBTOIAPN+; e 2) promogio do atendimento humanizado,
através da qualificagdo para atendimento e abordagem da populagio
LGBTOIAPN+ pelas forgas de seguranca.

Ratificamos que esses projetos foram criados através do
Programa Interinstitucional: Policia, Respeito e Dignidade, em
parceria com MP do Piaui, que tem como “Escopo - produtos e

servicos resultantes”:

a) “Protocolo Cidadio de Producio de Dados de Violéncia
Contra LGBTQIA+: Tirando os dados do armario” criado
e implementado no dmbito da Secretaria de Seguranca
Publica (lancado em 15/06/2022).

b) obrigatoriedade do preenchimento, pelo policial
responsdvel por atender a ocorréncia, dos campos
“orientag¢do sexual”, “identidade de género” e “motivacio
LGBTf6bica”™ nos sistemas eletrénicos utilizados pelas
forcas policiais do estado;

¢) campos/classificagoes “motivagao”, “violéncia doméstica”,
“nome social”, “alcunha” e “sexo” implementados nos
sistemas PPE e Delegacia Virtual (Devir), inclusive
permitindo a autodeclaragiio da identidade de género e
orienta¢io sexual;

d) boletins de dados sobre violéncia contra a populagio
LGBTOIAPN+ no estado do Piaui publicados com
periodicidade anual (publicados em 01/09/2023 e
20/08/2024);
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e) Procedimentos Operacionais Padrio (POP) de abordagem

policial e atendimento humanizado a ocorréncias
envolvendo a populagio LGBTQIAPN+ instituidos no
ambito da Policia Militar, da Policia Civil e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Piaui, com a finalidade
de garantir o efetivo respeito aos direitos fundamentais e a
promogio da cidadania e da dignidade da pessoa humana
(publicado através da Portaria n2 780/2023/SSP-PI/GAB e
Portaria n2 80, de 18 de abril de 2024);

profissionais de seguranca piblica capacitados para
aplicacio dos POP de atendimento humanizado a
ocorréncias envolvendo a populacio LGBTOIAPN+
(que acontecem de forma periddica);

Campanha “Identificar para respeitar” para divulga¢io do
Protocolo Cidadio de Producgio de Dados de Violéncia
contra LGBTQIAPN+ e do Protocolo de Abordagem
Policial e Atendimento Humanizado a ocorréncias
envolvendo a populagio LGBTOIAPN+ realizada no
ambito da SSP-PI, para os publicos interno e externo

(lancamento em novembro de 2024);

h) férum/observatério com a participacio dos profissionais

de seguranca publica e sociedade civil, realizado para
monitoramento e avaliacio do Protocolo Cidadao de
Producio de Dados de Violéncia contra LGBTOIAPN+
¢ do Protocolo de Abordagem Policial e Atendimento

Humanizado a ocorréncias envolvendo a populacio
LGBTOIAPN+  (realizado no dia 21/11/2024 na

Universidade Federal do Piaui).
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Tabela 1 - Quantitativo de agdes por temdtica LGBTOIAPN+.

Temitica LGBTQIAPN+ N" de acdes
DDS/SUCID/SSP-PI
Divulgagio de canais de denincia 9
Promogio do atendimento humanizado 4
Enfrentamento a violéncia contra a populagio LGBTQIAPN+ 1

Tabela 2 - Quantitativo de pessoas LGBTQIAPN+ atingidas
diretamente pelos projetos.

Projeto DDS/SUCID/SSP-PI N” de pessoas
Disque Cidadania LGBTQIAPN+ 1142
Qualificagio do Protocolo de acolhimento ¢ abordagem & 211

Populagdo LGBTQIAPN+ pelas Forcas de Seguranca do Piaui

| Forum de Monitoramento de Dados LGBTQIAPN+ 113

Total 1.466

Nas redes sociais da Secretaria de Seguranca Publica, foram
implementadas campanhas publicitdrias, produgoes audiovisuais e
indicagoes de literatura que aborda questoes sociais e contribuem
para a conscientiza¢io da populagio e para a constru¢io de uma

sociedade mais igualitdria.
CONSIDERACOES FINAIS

Pautando-se no exposto, o trabalho da Sucid como prosélita
dos direitos humanos no Piaui é um exemplo inspirador de como
a dedicacdo e o compromisso com a igualdade podem transformar
realidades e construir uma sociedade mais justa e inclusiva para
todos. Em suma, infere-se que a criacdo da Sucid representa um
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avango significativo na protecio e garantia dos direitos da populagio
LGBTOIAPN+ ao instituir uma estrutura especifica, dentro da
seguranca publica do estado, que contempla essa comunidade.
Assim, o governo demonstra um compromisso com a promogio da
igualdade e a erradicagdo da violéncia.

Aatuagdoda Sucid/SSP como defensora dos direitos humanos
representa um marco significativo na promocio da igualdade e
seguranga da populacio LGBTOQIAPN+ no Piauti, jd que, ao adotar
uma abordagem inclusiva e proativa, a Sucid ndo apenas fortalece a
protecio dos direitos dessa comunidade, mas também fomenta um
ambiente de respeito e dignidade para todos.

Através de campanhas educativas, politicas publicas e
parcerias estratégicas, a Sucid tem conseguido sensibilizar a
sociedade sobre a importincia da diversidade e da inclusio. Essas
acoes sao fundamentais para combater a discriminacio e a violéncia,
promovendo uma cultura de paz e aceitagdo. Além disso, a Sucid tem
desempenhado um papel categérico na criagio de espagos seguros
e no apoio psicolégico e juridico para a populagio LGBTOIAPN+,
uma vez que essas iniciativas sdo efetivas para garantir que todos
os individuos possam viver suas vidas plenamente, sem medo de
represilias ou preconceitos.

No entanto, apesar desses progressos, ainda hd criticas
quanto 2 efetividade e a abrangéncia das politicas praticadas. A
implementacio de leis e politicas enfrenta barreiras culturais e
sociais, sendo que a discriminagio e a violéncia contra pessoas
LGBTOIAPN+ ainda sdo problemas recorrentes. Contudo, a Sucid
tem dado visibilidade a populagio LGBTOIAPN+, sobretudo no
que concerne a atuagdo das forgas estaduais de seguranca ptiblica,
seja na capacitagio dos profissionais de seguranga, seja na criagdo de
protocolos de atendimento humanizado, fundamentais para garantir
que a populacdo em destaque seja tratada com respeito e dignidade.
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Porém, notamos que existe a necessidade de ampliar ainda
mais a sua atuagdo para todo o Estado, fortalecer a coleta de dados
sobre a violéncia contra a populacio LGBTQIAPN+ e garantir a
implementag¢do e ampliacdo das politicas ptiblicas de seguranga.
Ressaltamos que hd também a necessidade premente de coletar
dados precisos sobre a violéncia contra a populacio LGBTOIAPN+
para monitorar o impacto das politicas piblicas e identificar as dreas
que necessitam de maior aten¢do. Também ¢é necessdrio ampliar a
rede de atendimento especializado para essa populacio, incluindo
servicos de satide mental, juridica e social.

Portanto, a criacdo da Sucid representa um passo importante
na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria para todos. No
entanto, é preciso continuar trabalhando para superar os desafios
e garantir que a populacio LGBTQIAPN+ tenha seus direitos
plenamente respeitados e a Sucid tem um papel fundamental nesse
processo, com uma atuagio que deve ser constantemente fortalecida

e aprimorada.
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USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL E INTERNET DAS
COISAS NA RECUPERACAO DE VEICULOS ROUBADOS
NO PIAUI POR MEIO DA INSPECAO AUTOMATICA
DE PLACAS VEICULARES

USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND INTERNET OF THINGS
IN THE RECOVERY OF STOLEN VEHICLES IN PIAUI THROUGH
AUTOMATIC LICENSE PLATE INSPECTION

Vinicius A. Moura'

Filipe F. Almeida’

RESUMO: O presente trabalho investiga o uso de Inteligéncia
Artificial (IA) e Internet das Coisas (lol) na recuperagao
de veiculos roubados no Piaui, propondo um sistema de
monitoramento inteligente  baseado no reconhecimento
automitico de placas veiculares. Desenvolvido em colaboragio
entre a Secretaria de Seguranga Piblica do Piaui (SSP-PI) e a

! Departamento de Computacido — Universidade Federal do Piaui, CEP:
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filipefontineli@gmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/0598365698792904.
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Universidade Federal do Piaui (UFPI), o sistema utiliza técnicas
avancadas de visio computacional, processamento de imagens
e aprendizado de maquina para identificar e rastrear veiculos
em tempo real. A arquitetura inclui captura e processamento
de imagens, segmentacido de placas, reconhecimento 6ptico de
caracteres (OCR) e consulta a bases de dados oficiais, utilizando
tecnologias como YOLO para detec¢io de placdsasyOCR
para leitura dos caracteres. Os testes demonstraram alta precisio
na identifica¢do de placas sob diferentes condig¢oes, permitindo
a emissdo de alertas automiticos para autoridades. Apesar dos
desahos relacionados a qualidade das imagens e tentativas de
fraude, a solucdo proposta mostra-se promissora na recuperacio
de veiculos roubados e fortalecimento da seguranga publica.
Futuramente, pretende-se aprimorar o sistema e expandir sua
aplicacdo em cendrios urbanos.

Palavras-chave: inteligéncia artificial; monitoramento veicular; reco-

nhecimento de placas; seguranca piiblica; recuperacio de veiculos.

ABSTRACT: The study investigates the use of Artificial
Intelligence (Al) and the Internet of Things (Iol) in the
recovery of stolen vehicles in Piaui, proposing an intelligent
monitoring system based on automatic license plate recognition.
Developed in collaboration between the Public Security
Secretariat of Piaui (SSP-PI) and the Federal University of Piauf
(UFPI), the system employs advanced techniques in computer
vision, image processing, and machine learning to identify and
track vehicles in real time. The architecture includes image
capture and processing, plate segmentation, optical character
recognition (OCR), and queries to official databases, using
technologies such as YOLO for plate detection and FasyOCR for
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character recognition. Tests demonstrated high accuracy in plate
identification under different conditions, enabling automatic
alerts to authorities. Despite challenges related to image quality
and fraud attempts, the proposed solution proves promising in the
recovery of stolen vehicles and strengthening public security. In
the future, the system is expected to be improved and expanded
for urban deployment.

Keywords: artificial intelligence; vehicle monitoring; license plate
recognition; public security; vehicle recovery.

INTRODUCAO

Aseguranca ptiblica é um pilar fundamental para garantiro
bem-estar da sociedade, permitindo que cidaddos possam exercer
seus direitos e cumprir suas obrigacdes dentro de um ambiente
seguro e organizado. Para que essa condi¢do de normalidade seja
mantida, ¢ necessdrio adotar estratégias que envolvam tanto a
prevencio de crimes quanto a reparacio de danos em situagoes
em que a ordem publica seja violada. No contexto dos crimes
contra o patriménio, como roubos e furtos de veiculos, € essencial
adotar estratégias que combinem a prevencio eficaz com a rapida
resposta para recuperacio dos bens subtraidos.

Alguns dados recentes tém chamado a aten¢io quanto a
importincia de se estabelecer planos de a¢do mais consistentes
para a reducdo desse crime. Especificamente, em 2023, o Brasil
registrou uma média de 40 veiculos roubados ou furtados por
hora, totalizando 353 mil casos no ano, segundo dados do Sistema
Nacional de Informacoes de Seguranca Piblica (Sinesp). Nos quatro
primeiros meses de 2024, foram registradas 82,2 mil ocorréncias,
representando uma queda de 32% em relagdo ao mesmo periodo
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de 2023. Apesar dessa reducio, a taxa de furtos (184,41 por 100
mil veiculos) ainda estd acima da meta nacional de 140 até 2030
(Peres, 2025).

Sobre a taxa de roubos de veiculos no Brasil por Unidade
Federativa (UF), as informagoes do Sinesp destacam que, entre os
estados, Pernambuco liderou com a maior taxa, 362,32, seguido
pelo Piaui, com 313,45, e Rio de Janeiro, com 288,77. A Figura 1
ilustra esse preocupante dado. A média nacional é de 111,73 roubos
por 100 mil habitantes, destacada em amarelo (Sinesp, 2024).

Os ntiimeros indicam que o Piauf se encontra entre os
estados mais afetados por esse tipo de crime, evidenciando um
grave problema de seguranca publica. Em contrapartida, estados
como Santa Catarina (17,30) e Mato Grosso do Sul (19,53)
apresentam as menores taxas, demonstrando uma disparidade
significativa na distribuicdo desses crimes pelo pais.

Figura 1 - Taxa de roubos de veiculos no Brasil, por UF, em 2023.
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Esses ndmeros evidenciam a urgéncia de um
compromisso mais efetivo por parte dos 6rgios de seguranca,
ndo apenas na protecdo do patrimonio e da integridade fisica
da popula¢io, mas também na repressio e prevencio de
crimes, especialmente os relacionados a roubos e furtos de
veiculos. O investimento no aprimoramento de mecanismos
avangados, baseados em tecnologia da informacio, capazes de
monitorar, identificar e rastrear atividades suspeitas em tempo
real, torna-se fundamental para gerar um efeito dissuasivo sobre
os infratores e fortalecer a constru¢io de um ambiente mais
seguro e resiliente.

Diante desse cendrio, a informacio torna-se um recurso
essencial, impulsionada pela rdpida evolugio tecnoldgica
e pela explosio de dados disponiveis. Essa circunstincia é
particularmente relevante para a seguranca publica, pois a
capacidade de coletar, processar e analisar grandes volumes de
informagdes pode significar a diferenga entre a prevencgio eficaz
de crimes e a ineficiéncia operacional. Além disso, 0 avanco das
Tecnologias da Informacio e Comunicacdo (TICs) fomenta a
inovagdo, a pesquisa e o desenvolvimento de solugaes estratégicas
que otimizam a tomada de decisoes e fortalecem a atuacio das
instituigcoes responsaveis pela seguranca da populacio.

Por meio da qualidade da informacdo, a seguranca
publica moderna exige a adocdo de tecnologias avancadas para
ampliar a capacidade de monitoramento e reacdo das forgas
de seguranga. O uso de solugdes baseadas em Inteligéncia
Artificial (IA) e Internet das Coisas (Internet of Things - lo'T') vem
ganhando destaque ao proporcionar maior eficiéncia na coleta,
processamento e andlise de dados, permitindo que decisoes sejam
tomadas de forma mais assertiva e em tempo real (Abdualwhab
et al. 2024; Jagatheesaperumal et al. 2024).
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O presente estudo insere-se nesse contexto por meio
de um projeto mais amplo, fruto de uma colaboragio entre
a Secretaria de Seguranga Publica do Piaui (SSP-PI) e a
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Esse projeto se estrutura
em trés principais linhas de desenvolvimento, abrangendo desde
a andlise e visualizacido de dados até a aplicagdo de algoritmos
de aprendizado de maquina e ciéncia de dados, com o objetivo
de aprimorar os mecanismos da SSP-PI, recorrendo a estratégias
inovadoras, baseadas em IA e loT.

Diante disso, este trabalho apresenta uma vertente
especifica do projeto, focada no desenvolvimento de uma solugio
inte]igen’re para otimizar o monitoramento e a resposta a crimes,
especialmente no combate ao roubo e furto de veiculos. Para isso,
foram empregadas tecnologias avangadas de visao computacional,
processamento de imagens e Processamento de Linguagem
Natural (PLN), resultando na concep¢do de um sistema de
Reconhecimento Automdtico de Placas Veiculares (RAPV).
Esse sistema integra técnicas para identificagido e rastreamento
de veiculos em tempo real, permitindo uma atuagao mais dgil e
eficiente das forgas de seguranga ao viabilizar um monitoramento
continuo das vias publicas no estado do Piaui. Especificamente, o
trabalho busca implementar uma arquitetura que permita:

a) desenvolver uma metodologia eficiente para a captura
e processamento de dados em placas veiculares, com
énfase na precisio e rapidez da identificacio;

b) criar uma base de dados local com imagens de placas
de veiculos para o treinamento do sistema;

¢) monitorar de maneira consistente e em tempo real
possiveis ocorréncias de roubo e furto de veiculos por

meio da Blitz Digital;
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d) identificar eventos andémalos e emitir alertas
instantineos para os profissionais de seguranca,
permitindo uma resposta dgil e ehicaz; portanto,
possibilitar a ado¢ido de medidas preventivas para evitar

situacoes de risco iminente a todos os envolvidos.

Com essa abordagem, espera-se criar um sistema que
ndo apenas otimize a resposta as ocorréncias de roubo e furto de
vefculos, mas também viabilize um planejamento mais eficaz
para a prevengdo de crimes, contribuindo para a melhoria da
seguranca no estado do Piaui.

A estrutura deste trabalho foi organizada da seguinte
forma: a Se¢do 1 apresenta a revisio bibliogrifica, abordando
os trabalhos relacionados a pesquisa. A metodologia adotada e
a arquitetura proposta sio detalhadas na Secdo 2. Os resultados
obtidos nos experimentos realizados sdo discutidos na Secdo
3. Por fim, a Conclusdo apresenta as conclusdes do estudo,
destacando suas contribui¢des e perspectivas futuras.

1 TRABALHOS RELACIONADOS

Os estudos a seguir relataram variadas abordagens para
o RAPV, permitindo a andlise de diversos dados relacionados
aos veiculos, incluindo restricdes por roubo ou furto. Nesse
contexto, Montazzolli e Jung (2017) introduziram um sistema de
reconhecimento de placas brasileiras em tempo real utilizando
redes neurais convolucionais (Convolutional Neural Networks
- CNN). A abordagem proposta envolveu duas redes baseadas
na tecnologia YOLO (You Only Look Once): uma dedicada
a detec¢do da placa e outra responsivel pela segmentacio e
reconhecimento dos caracteres. Para melhorar a precisio da
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identificacdo, foi empregado um processo de pré-processamento
voltado a extragio da visio frontal dos veiculos. Os testes
demonstraram que o sistema alcangou 63,18% de precisio na
identificacio completa da placa e 97,39% ao considerar pelo
menos cinco caracteres corretamente reconhecidos.

Por outro lado, a proposta apresentada por Pinto et al
(2019) resultou no desenvolvimento da ferramenta PVBR-Recog,
voltadaadeteccdoereconhecimentode placasveicularesno Brasil.
O estudo explorou um vasto conjunto de dados, composto por
aproximadamente 7 milhdes de imagens, permitindo a obtencao
de uma acurdcia de 96,2%. Além disso, foram aplicadas técnicas
heuristicas e estratégias de exclusio de classes semelhantes para
minimizar erros entre caracteres visualmente parecic]os, CoOmo
“O7e “0” ou “I” e “17. Os resultados evidenciaram uma melhoria
significativa em relacio as solugoes preexistentes.

Shashirangana et al. (2020) apresentaram uma revisdo
sobre sistemas de ALPR (Automatic License Plate Recognitjon
abordando técnicas de visio computacional e deep learning. As
metodologias analisadas incluem abordagens multiestigio e de
estdgio unico, utilizando CNN, YOLO e métodos tradicionais
baseados em deteccdo de bordas, cores e texturas. Os testes
avaliaram precisio, velocidade e robustez em condigdes adversas,
como baixa iluminagio e diferentes estilos de placas. Os resultados
destacaram o avanco dos modelos baseados em deep legrning
mas apontam desafios como variagdes ambientais e restri¢oes
computacionais. O estudo sugere otimizagdes para melhorar a
eficiéncia e viabilidade de sistemas ALPR no mundo real.

O sistema desenvolvido por Imamura et al. (2021)
aplicou CNN e a plataforma YOLO para detectar e reconhecer
placas veiculares em tempo real. O método proposto envolveu
trés ctapas: detec¢do da placa, segmentacdo dos caracteres ¢
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reconhecimento dos caracteres utilizando duas redes CNN
separadas para letras e numeros. Nos testes realizados, foi
empregado um conjunto de dados de 6.606 imagens extraidas de
videos, e os experimentos mostraram uma acurdcia de 83,33%.
O sistema se mostrou eficiente em ambientes nio controlados,
mas foi atestada a possibilidade de apresentar dificuldades em
casos de desgaste ou baixa qualidade da imagem.

No estudo conduzido por Tang et al. (2022) foi realizada
uma revisdo sistemdtica abordando avancos tecnoldgicos
e aplicagoes do RAPV em cidades inteligentes. Os autores
enfatizaram o emprego de tecnologias de visao computacional,
aprendizado de mdquina e processamento de imagens para
a identificacdo de veiculos e monitoramento do trifego. A
metodologia incluiu uma andlise aprofundada dos fatores
que influenciam a precisio das solucdes existentes. Os testes
demonstraram que as técnicas baseadas em CNN apresentaram
eficiéncia na segmentagdo de caracteres, atingindo taxas de acerto
entre 95% e 98,3%, enquanto o reconhecimento, utilizando
Reconhecimento Optico de Caracteres (Optical Character
Recognition - OCR) e aprendizado de midquina, obteve uma
acurdcia média variando de 90% a 97,3%.

O sistema proposto por Glasenapp et al. (2023) combinou
tecnologias como Raspberry Pi 3!, OpenCV e OpenALPR
(OpenALPR, 2016), além de sensores de movimento e uma
interface web responsiva para reconhecimento automdtico de
placas veiculares. A metodologia empregada envolveu a captura,
aextracdo e o processamento de caracteres, integrando um servigo

externo para verificacdo de irregularidades. Os testes avaliaram

' Minicomputador versitil e acessivel, ideal para aprendizado, prototipagem e

projetos diversos.
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a assertividade do reconhecimento em diferentes condicoes
ambientais, além de desafios como conectividade e temperatura.
Os resultados indicaram uma precisao de 81,48% para placas
capturadas em imagens de baixa resolucdo, evidenciando a
viabilidade do sistema, embora alguns desafios persistam.

Inspirando-se nas abordagens discutidas, este trabalho
se propde a desenvolver uma arquitetura de RAPV adaptada as
necessidades da SSP-PI. O sistema concebido integra técnicas
avangadas de visio computacional, processamento de imagens
e OCR, possibilitando a captura, a extragio e o processamento
ehciente das informagoes veiculares. O objetivo central é
aprimorar a fiscalizacio e o monitoramento de veiculos,
favorecendo a tomada de decisoes por parte dos profissionais de
seguranca piiblica. Os detalhes técnicos e metodolégicos serdo
descritos nas se¢des subsequentes.

2 MATERIAIS E METODOS

Visando atender as premissas estabelecidas nesse
trabalho, foi proposta e desenvolvida uma arquitetura para o
RAPYV, aplicado no cendrio de seguranga publica. De modo
geral, o sistema opera em duas etapas principais: “Sistema
Embarcado” e “Servidor Remoto”. No sistema embarcado,
a captura de imagens em tempo real é realizada por cameras
estrategicamente posicionadas em viaturas ou vias publicas,
permitindo a deteccdo e segmentacao das placas veiculares. Caso
essa etapa seja bem-sucedida, o OCR ¢ acionado, gerando uma
lista de caracteres reconhecidos. No servidor remoto, essa lista
é utilizada para consultar uma base de dados contendo placas
com restri¢do. Quando uma correspondéncia € identificada, um
alerta ¢ enviado automaticamente as autoridades via Telegram
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ou WhatsApp. Caso contrdrio, o processo é encerrado. A Figura
2 ilustra o fluxograma detalhado do sistema, evidenciando
os processos, as decisoes, as bases de dados envolvidos e as
informagoes de saida, proporcionando uma visio clara da
operacionalidade da arquitetura. As rotinas e as tecnologias
envolvidas sdo conceituadas no decorrer deste trabalho.

Uma etapa fundamental do projeto consistiunaverificagio
dos requisitos tecnoldgicos e das melhores praticas para obtengio
de dados com o auxilio da IA. Nesse contexto, técnicas avancadas
de processamento de imagens, visio computacional ¢ PLN
foram analisadas para garantir que atendessem as necessidades
do sistema. Essa andlise permitiu a identificacdo das ferramentas
mais adequadas para detecgio, segmentacio e reconhecimento
automitico de placas veiculares, dentre as quais destacam-
se 0 YOLO (Redmon, 2016), o OpenCV (Bradski, 2008) e o
FasyOCR (Jaidedai, 2024). O "Tesseract (Tesseract OCR, 2024),
outra solugdo amplamente utilizada para OCR, foi testado,
mas descartado devido ao seu elevado tempo de processamento
e baixa eficiéncia em condi¢oes adversas, como iluminagio

varidavel e movimento dos veiculos.
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Figura 2 - Fluxograma da arquitetura desenvolvida.
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Fonte: elaborada pelos autores.

De modo geral, o YOLO (You Only Look Once) é uma
plataforma de deteccéo de objetos em tempo real bascada em CNN,
sendo empregada no projeto para a detecgdo das placas veiculares. O
OpenCV, por sua vez, ¢ uma biblioteca poderosa que disponibiliza
ferramentas essenciais para segmentacao e rastreamento de objetos,
que foi utilizada para refinar e segmentar as inferéncias geradas
pelo YOLO. Jd o EasyOCR ¢é uma biblioteca especifica para OCR
baseada em Redes Neurais Artificiais (RNA), responsdvel pela
extraciio dos caracteres das placas segmentadas.

No decorrer do desenvolvimento, foram realizados
treinamentos com diferentes versdes do YOLO (v4, v5, v8, vl0 e
vll)paradeterminaracombinaciomaisehciente entreadeteccao
da placa e o reconhecimento dos caracteres, sempre buscando
maximizar o FPS (Frames Per Second), com e sem o suporte de

5PU. Os melhores desempenhos foram obtidos com as versoes
YOLOv4 e YOLOvI11. Esses experimentos foram fundamentais
para estabelecer as configuragdes mais eficazes, sobretudo no
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processo de detecc¢do e segmentacdo da placa, garantindo uma
solugdo de alta performance para reconhecimento em tempo
real de veiculos com restrigido de roubo ou furto.

Apés a fase de treinamento e validacdo, iniciou-se a fase
experimental. O desempenho da detecgiio, da segmentacao e do
reconhecimentodas placasveicularesfoiavaliado utilizando videos
gravados em dreas estratégicas de Teresina-Pl, sendo os primeiros
testes conduzidos em laboratério controlado. Nessa fase, o sistema
foialimentado comvideos simulando o uso de cAmerasembarcadas
em viaturas policiais, permitindo a obtencdo de métricas precisas
para a segmentacio das placas e o reconhecimento dos caracteres.
Somente os caracteres reconhecidos com confianca superior a
80% foram armazenados e utilizados na comparagdo com a base
de dados de placas com restri¢ao.

Asegunda fase experimental envolveu o desenvolvimento
de uma API (Application Programming Interface) responsavel por
receber os textos das placas reconhecidas e consultar um banco
de dados hospedado em um servidor remoto da Universidade
Federal do Piaui (UFPI). A API foi submetida a testes utilizando
diferentes configuragdes de captura de imagem, incluindo
cameras embutidas e dispositivos mdveis. Para essa etapa, foi
utilizado o aplicativo DroidCam (DEV47APPS, 2024), disponivel
para o sistema Android, que possibilitou a transmissio das
imagens em tempo real para andlise. A integra¢io do sistema foi
ampliada com o uso de um notebook, permitindo a conexdo ao
servidor via rede 4G e o acesso aaniddlewarede processamento.

A segunda fase experimental envolveu o desenvolvimento
de um servidor de processamento centralizado, equipado com
um hardware robusto e otimizado para a utilizacio do YOLO.
Esse servidor, hospedado na Universidade Federal do Piaui
(UFPI), recebia imagens em tempo real pela internet, capturadas
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por um computador conectado a uma cdmera em campo,
simulando uma blitz. A cAmera utilizada poderia ser tanto uma
webcam USB quanto a de wmartphong conectado ao PC
por meio do aplicativo DroidCam. As imagens eram entdo
processadas em tempo real e, caso uma placa fosse identificada,
seus dados eram verificados junto ao banco de dados da SSP-
PI. O resultado da andlise era enviado de volta ao computador
em campo, permitindo alertas imediatos sobre possiveis veiculos
com restricoes.

Para validar o reconhecimento das placas em diferentes
cendrios, foram simuladas duas situagdes: uma com camera
interna e outra com camera externa, estrategicamente
posicionada para replicar o funcionamento em uma viatura,
parada ou em movimento, e em uma Blitz Digital. Em ambos
os casos, quando uma placa reconhecida correspondia a uma
placa com restri¢io, um alerta era enviado automaticamente
para dispositivos autorizados via Telegram, contendo a imagem
da placa identificada e o nivel de conhanca do reconhecimento.

Com o objetivo de aprimorar ainda mais a precisao
do reconhecimento, um sistema heuristico foi desenvolvido
para distinguir os modelos de placas PNU (Placa Nacional
Unificada) e PIV (Placa de Identificacdo Veicular - Mercosul)
(Contran, 2022). Esse sistema aplicou corre¢oes automaticas
para caracteres erroneamente reconhecidos com base nas
caracteristicas especificas de cada modelo de placa. Além disso,
novos treinamentos do YOLO foram conduzidos utilizando
filtros de nitidez nas imagens, o que resultou em uma melhoria
significativa na taxa de reconhecimento dos caracteres.

Durante os testes em ambiente controlado, o sistema
demonstrou capacidade robusta de distin¢do entre os modelos
de placas, mesmo sob condi¢oes adversas, como baixa
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luminosidade. Apés a finalizacdao da fase de testes internos, o
sistema foi avaliado em campo, utilizando uma cimera fixa em
uma via movimentada. O dispositivo de captemaattphone)

foi montado em suporte estabilizado para garantir uma imagem
de qualidade adequada. A Figura 3 apresenta os equipamentos
utilizados nessa fase.

Embora os resultados iniciais tenham sido promissores,
verificou-se que o FEasyOCR ndo apresentava desempenho
satisfatério para o reconhecimento de placas em veiculos em
movimento a velocidades superiores a 40 kim/h. Dessa forma,
um modelo préprio de OCR foi desenvolvido, empregando
0 YOLO para detectar individualmente cada caractere como
um objeto distinto. Esse modelo foi treinado com placas
segmentadas contendo 36 classes (26 letras e 10 ndmeros). A
combinac¢io desse modelo com o OpenCV para segmentacio
resultou em um sistema mais dgil e ehciente, proporcionando
ganhos expressivos no FPS.

O sistema completo foi integrado a um servidor de
processamento na UFPI, recebendo imagens via WebSocket
e retornando os resultados da andlise em tempo real. A API
foi projetada para interagir com dispositivos equipados com
cameras, possibilitando o envio de Imagens para processamento

e a exibi¢do dos resultados.
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Figura 3 - Fiquipamentos utilizados para obtencio
dos dados em ambiente externo.

Fonte: arquivo dos autores.

Além disso, o servidor se comunica com APIs externas,
como as do Detran-PI e da SSP-PI, fornecendo informacdes
complementares sobre os veiculos, como modelo, cor e situagdo
cadastral (licenciamento regular, atrasado ou restricio por
roubo/furto).

Também foi desenvolvida uma API para integragiao com
os servicos da Empresa de Tecnologia da Informagio do Piaui
(Etipi), utilizando ¢frameworkFlask = (Palla, 2024). Em paralelo,
um container Docker foi criado para garantir a compatibilidade
com a infraestrutura da Etipi. Dessa forma, o sistema se mostrou
uma solugdo eficiente para a seguranca publica no Piaui,
possibilitando o monitoramento de veiculos com restricoes legais

e contribuindo para a atuagio proativa das autoridades.
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3 RESULTADOS

Os resultados alcangados durante o desenvolvimento
e implementagio do sistema de reconhecimento de placas
veiculares foram satisfatérios e promissores, evidenciando um
alto desempenho nas diversas etapas de teste e validagio. Nesta
se¢do, sdo apresentados e discutidos os principais resultados,
enfatizando as principais conquistas do estudo.

Nos testes experimentais realizados em um ambiente
controlado, foram analisados videos gravados de veiculos
circulando livremente em ruas e avenidas. O sistema demonstrou
uma alta acurdcia na detec¢do e reconhecimento dos caracteres
das placas, atingindo uma taxa de confianga superior a 90%.
As placas capturadas tanto por cimeras internas (simulando
cAmeras embarcadas em viaturas) quanto por cimeras externas
(simulando sistemas de monitoramento vidrio) foram processadas
com elevado grau de acurdcia, permitindo a identificacdo
eficiente de veiculos com ou sem restrigdo registrada.

Durante esta fase, foi observada uma elevada precisao na
segmentacgdo das placas e na correspondéncia dos caracteres,
permitindo a emissio de alertas automdticos em tempo
real sempre que uma placa identificada possuia alguma
irregularidade cadastrada na base de dados. A Figura 4 ilustra
o desempenho da arquitetura do sistema, onde: (a) apresenta a
correta distingdo entre placas do padrdo PNU e PIV, juntamente
com o reconhecimento dos caracteres; e (b) exibe o mesmo
processo, porém com a camera posicionada dentro do veiculo.
Por questdes éticas, as placas dos veiculos envolvidos nos testes
foram cobertas neste estudo.
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Figura 4 - Desempenho do sistema em ambiente controlado.

Fonte: arquivo dos autores.

Apés a andlise em ambiente controlado, o sistema foi
submetido a testes em campo, ou seja, situagdes reais nas quais
varidveis externas, como iluminacio, velocidade dos veiculos
e condi¢des climdticas, poderiam impactar o desempenho do
modelo. Os resultados demonstraram a robustez do sistema
frente a esses desafios, garantindo uma performance confidvel na
detecgio e reconhecimento das placas. Entretanto, como previsto,
verificousse uma dificuldade na identificagio de placas em
veiculos que trafegavam a uma velocidade superior a 40 km/h. A
Figura 5 exibe algunsframes capturados durante os experimentos.

Nos frames (a) e (b), observase a detec¢io e o
reconhecimento preciso das placas dos modelos PIV e PNU sob
boas condi¢oes de iluminagdo, capturados durante o periodo
da tarde. Jd os frames (¢) e (d) demonstram o desempenho do
sistema em condi¢des de baixa luminosidade, registrados no
inicio da noite, evidenciando a capacidade do sistema de operar

de forma eficaz em diferentes condic¢aes de luz.
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‘igura 5 - Frames capturados por cimera fixada externamente
F 5-F turad fixada ext t
para simulacdo de blitz digital.

Fonte: arquivo dos autores.

Durante a continuagio dos testes de campo, foi validado
o desempenho do OCR préprio desenvolvido neste estudo.
Esse mddulo foi capaz de superar desafios impostos pelo
reconhecimento de caracteressob diferentes condi¢cdes ambientais
e de velocidade, garantindo um tempo de resposta adequado para
aplicagdes praticas. \m cendrios em que as placas permaneceram
visiveis por um periodo prolongado, o sistema demonstrou uma
precisdo ainda maior, consolidando sua eficiéncia para uso em
monitoramento de trifego e seguranca vidria.

A capacidade de distingio entre placas do modelo PNU
e PIV foi mantida mesmo em condi¢des adversas, como baixa
luminosidade e presenca de reflexos. Esse desempenho pode ser
observado nas Figuras 6 e 7, que ilustram os resultados obtidos
tanto no ambiente controlado quanto em campo. A Figura 7
exibe ndo apenas a correta distingdo entre os tipos de placas e
seu consequente reconhecimento (Figura 7 (a)), mas também a
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resposta gerada pelo sistema abot  do lTelegram (Figura 7 (b)),
contendo informacdes detalhadas sobre o veiculo e possiveis
restri¢des registradas.

A integracdo do sistema com uma API de consulta ao
banco de dados remoto contendo informacdes sobre veiculos
com restricdes também foi testada com éxito. Esse mecanismo
permitiu a intera¢do eficiente com sistemas externos, como os do
Detran-Pl e da SSP-PI, fornecendo informacoes complementares
sobre os veiculos detectados. Essa funcionalidade foi crucial
para validar a aplicabilidade do sistema em cendrios reais de

monitoramento de veiculos suspeitos.

Figura 6 - Imagem capturada em ambiente com baixa luminosidade.

Correta identificaciio da placa e reconhecimento dos caracteres.

FFonte: aTquivo dos autores.
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Figura 7 - Resultado experimental em ambiente real. llustracdo
do funcionamento completo do sistema em tempo real.

Fonte: arquivo dos autores.

Adicionalmente, a implementagio deomtainer
Docker? garantiu a estabilidade da infraestrutura do sistema, per-
mitindo a operacionalizagdo eficiente da API e o processamento
continuo das imagens recebidas via WebSocket. A integracdo
com o LupaApp, um aplicativo para apoiar operagoes policiais
em tempo real, ligada a Etipi e realizada por meio de uma API
Flask, possibilitou o envio de requisi¢oes por dispositivos méveis
para consultas de placas em tempo real.

Os resultados obtidos confirmam que o sistema de
reconhecimento de placas veiculares baseado em Inteligéncia
Artificial, utilizando YOLO e OCR, demonstrou alta precisio,
velocidade e eficiéncia. Sua capacidade de identificar placas de forma
automatizada, integrar-se com bases de dados externas e gerar alertas

em tempo real reforga sua relevancia para a seguranca publica.

* Ambiente isolado e leve que empacota aplicativos e suas dependéncias para
execugdo consistente em qualquer sistema.
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CONCLUSAO

Esteartigo abordou autilizacdo de [Ae loT narecuperacio
de veiculos roubados no estado do Piaui, demonstrando como
solugoes baseadas em aprendizado de mdquina, processamento
de imagens e lol" podem aprimorar a seguranga publica. A
abordagem metodologica adotada considerou o uso de modelos
de sning, como o YOLO, aliado a ferramentas de OCR para
identificacio de placas veiculares, além da incorporacio de
sistemas de alerta automdtico via Telegram. Fssa estrutura
buscou reduzir o tempo de resposta das forcas de seguranca,
permitindo a identificagio ripida de veiculos suspeitos. A partir
das experimentacoes realizadas, verificou-se que a solugdo
proposta possui grande potencial para otimizar a fiscalizacao e
auxiliar na tomada de decisio em tempo real.

Fntretanto, desafios ainda precisam ser superados
para a plena implementacdo do sistema em ambientes reais.
Fatores como variagoes de iluminagio, qualidade das imagens
capturadas e possiveis tentativas de fraude nas placas veiculares
representam obstdculos que exigem solugoes robustas. Ademais,
a seguranga e a privacidade dos dados coletados sdo questoes
criticas que devem ser abordadas com rigor para garantir o uso
ético da tecnologia.

Diante dos resultados obtidos e das perspectivas futuras,
conclui-se que a integracdo de IA e IoT" na seguranca publica
representa um passo significativo para a modernizagio do
combate ao crime veicular. Como trabalhos futuros, pretende-
se implementar um conjunto de melhorias nos algoritmos de
reconhecimento, através de otimizagoes e técnicas de filtragem
e do uso de novas bases de dados. Além disso, o sistema serd
implantado dentro de cenarios urbanos reais, no contexto da

229



Envipie Rispadebliea

seguranca publica, no dmbito do projeto da Blitz Inteligente
e da Viatura Digital. Com isso, espera-se contribuir de forma
significativa para a reducgdo dos indices de roubo e furto de
veiculos e para o fortalecimento das politicas puiblicas de
seguranca no Piaui.

Por fim, o cédigo-fonte do sistema, acompanhado de
todos osscripts utilizados no treinamento e desenvolvimento
dos modelos, estd armazenado em um repositério privado no
GitHub, acessivel apenas a usudrios autorizados por meio deste
link: https://github.com/ssp-captural.
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CREATION OF AN Al TO PREDICT VIOLENT DEATHS IN PIAUL:
APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN PUBLIC SECURITY
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RESUMO: As Mortes Violentas Intencionais (MVI) representam
um dos principais desafios da seguranca ptblica no Brasil,
abrangendo homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais
seguidas de morte. Identificar individuos com alto risco de cometer
esses crimes pode possibilitar acdes preventivas mais eficazes,
reduzindo a criminalidade e otimizando a alocacdo de recursos
policiais. Neste contexto, a Inteligéncia Artificial (IA) surge como
uma ferramenta promissora para analisar grandes volumes de dados
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e identificar padrdes associados a comportamentos violentos. Fste
estudo desenvolveu um modelo preditivo baseado smachine
learning, utilizando dados do Sistema Nacional de Informagoes
de Seguranca Piblica (Sinesp), para identificar individuos com
maior risco de cometer homicidios futuros. O modelo foi treinado
e validado, alcangando 88% de acuricia recall superior a 95%,
demonstrando alta capacidade de identificagio de individuos
propensos a violéncia letal. As varidveis mais relevantes para essa
predi¢io incluiram o histérico criminal prévio do individuo, idade
e envolvimento em crimes patrimoniais e trifico de drogas. Os
resultados reforcam o potencial da IA para apoiar politicas ptiblicas
mais eficazes na prevencdo de homicidios, contribuindo para a
redugdo da violéncia urbana no estado do Piaui.

Palavras-chave: predicio criminal; mortes violentas intencionais;
seguranga publica; inteligéncia artificial; machine learning.

ABSTRACT: Intentional Violent Deaths (IVD) represent one of the
main challenges for public security in Brazil, including intentional
homicides, robberies followed by death (latrocinio), and bodily
injuries followed by death. Identifying individuals at high risk of
committing these crimes enables more effective preventive actions,
potentially reducing crime and optimizing the allocation of police
resources. In this context, Artificial Intelligence (Al) emerges as a
promising tool for analyzing large volumes of data and identifying
patterns associated with violent behavior. This study developed a
predictive model based on Machine Learning, utilizing data from
the National Public Security Information System (SINESP), to
identify individuals at higher risk of committing future homicides.
The model was trained and validated, achieving an accuracy of 88%
and a recall greater than 95%, demonstrating a strong capability to
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identify individuals prone to lethal violence. The most relevant
variables for this prediction included prior criminal history, the
individual’s age, and involvement in property crimes and drug
tratficking. The results reinforce the potential of Al to support more
effective public security policies focused on homicide prevention,
contributing to the reduction of urban violence in the state of Piauf.

Keywords: crime prediction; intentional violent deaths; public
security; artificial intelligence; machine learning.

INTRODUCAO

A violéncia urbana no Brasil continua sendo um dos
principais desafios para a seguranga piblica, demandando solucoes
eficazes para sua contencio e prevengio. De acordo com o Atlas da
Violéncia 2023, o pais registrou uma taxa de 22,6 homicidios por
100 mil habitantes, um dos indices mais altos do mundo (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023). No estado do Piaui, o problema
se agrava, com um aumento significativo de crimes violentos nos
ultimos anos, especialmente aqueles classificados como Mortes
Violentas Intencionais (MVI). A partir de 2021, o niimero de boletins
de ocorréncia (BO) de MVI no estado, conforme dados extraidos do
Sistema Nacional de Informacoes de Seguranga Publica (Sinesp),
subiu de 333 para 479 em 2024, com picos notdveis em 2023,
atingindo 548 BO. Esse cendrio reforca a necessidade de politicas
publicas baseadas em evidéncias concretas, utilizando tecnologia e
ciéncia de dados para prever e mitigar crimes antes que ocorram.

O indicador de MVI é um dos principais instrumentos para
avaliar a seguranca ptblica em uma regido. Fle foi criado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e agrega as vitimas

de homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte
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e mortes decorrentes de intervengdes policiais (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023, p. 24). Essas categorias criminais foram
escolhidas para compor 0 MVI devido a sua relevincia na andlise
da letalidade da violéncia, refletindo as formas mais graves de
criminalidade. A escolha dessas categorias visa proporcionar uma visao
ampla da violéncia letal, sendo fundamental para o planejamento de
politicas ptblicas voltadas para a redugio de homicidios e outras formas
de violéncia extrema. Diferente de outros indicadores de violéncia,
que podem ser influenciados por subnotificagdes ou mudangas nos
critérios de registro, 0 MVI reflete diretamente o nivel de letalidade
da violéncia, sendo um termoémetro essencial para a formulagdo de
politicas publicas voltadas para a seguranca da populagio.

Compreender o comportamento do MVI em uma deter
minada drea possibilita a identificacdo de padroes e tendéncias que
ajudam as autoridades a direcionar recursos e definir estratégias pre -
ventivas. Se uma cidade apresenta um aumento significativo nas
mortes violentas, por exemplo, isso pode indicar falhas no policia
mento ostensivo, avango de facgdes criminosas ou crescimento de
conflitos interpessoais sem a devida media¢io, como observado no
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023 (Férum Brasileiro
de Seguranga Pidblica, 2023). Além disso, o MVI também pode
ser correlacionado a fatores socioecondmicos, como desemprego,
desigualdade social e auséncia de programas de ressocializacio,
como demonstrado em estudos realizados pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Fconémica Aplicada, 2023), permitindo acdes integradas
entre diferentes esferas do governo.

Um avango significativo no combate as mortes violentas seria
a possibilidade de prevé-las desde o momento da chegada de um
boletim de ocorréncia (BO). Atualmente, o registro de um BO ¢ um
evento isolado, mas se analisado em um contexto mais amplo, poderia
funcionar como um sinal de alerta para futuros crimes letais. A previsdo
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de MVI é um dos maiores desafios da seguranca puiblica. No Piaui,
as estatisticas, conforme o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
2023 (Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023), evidenciam um
crescimento nos casos de homicidios dolosos, latrocinios e feminicidios,
reforcando a necessidade de um modelo preditivo capaz de identificar
padroes e prevenir crimes fatais. De acordo com dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2023), cerca de 70% dos homicidios
registrados no Brasil sdo cometidos por individuos com histérico
criminal prévio, demonstrando que a andlise de padrdes pode ser uma
ferramenta fundamental na prevengéo de crimes violentos.

A implementacdo de modelos preditivos baseados em
boletins de ocorréncia permitiria a adogdo de medidas preventivas
mais eficazes. A partir da andlise de dados histéricos e do cruzamento
com ocorréncias em andamento, sistemas inteligentes poderiam
alertar as forcas de seguranga sobre situagdes com alto risco de
letalidade. Isso possibilitaria um policiamento mais estratégico,
com deslocamento de agentes para patrulhamento preventivo em
dreas criticas ou até mesmo a aplicacdo de medidas protetivas mais
rigorosas em casos de violéncia doméstica. Dessa forma, a seguranga
publica passaria a atuar de forma proativa, em vez de apenas reagir
apds a consumacdo de um crime.

A capacidade de prever mortes violentas a partir do primeiro
registro de um conflito poderia salvar indmeras vidas. Além disso, esse
modelo fortaleceria a credibilidade das forcas de seguranga e conti
buiria para a constru¢do de um ambiente urbano mais seguro e-es
tavel. A tecnologia ja oferece ferramentas para esse tipo de previsao, ¢
sua implementacio no setor priblico poderia representar um divisor de
dguas na redugio dos indices de MVL. Em um cendrio ideal, a analise
de dados aliada a acdo policial eficiente poderia transformar radical
mente a maneira como a seguranca publica é gerida, promovendo
intervencdes rdpidas e direcionadas para evitar que conflitos se tornem
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tragédias. Modelos baseados em IA tém demonstrado alta eficdcia na
classificagdo de padrdes criminais, auxiliando forgas de seguranca a
atuarem de forma mais proativa e eficiente (Goodfellow et al., 2016).

A ascensdo da IA no campo da seguranga publica tem
transformado a forma como governos e institui¢des lidam com a
criminalidade. Métodos preditivos, baseados em machine learning
(ML), permitem ndo apenas a andlise de padrdes criminais
historicos, mas também a antecipacdo de crimes, possibilitando
uma alocag¢io mais eficiente de recursos policiais (Santa Rita Junior
et al., 2024). Nos Estados Unidos, modelos como o PredPol, que
analisa dados de ocorréncias passadas para prever locais e horirios
de maior incidéncia criminal, demonstraram ser 20% mais eficazes
na reducio de crimes patrimoniais quando comparados a estratégias
tradicionais de policiamento (Brayne, 2020).

No Brasil, a aplicacio de técnicas de aprendizado de
mdquina ainda estd em estdgio inicial, mas jd existem iniciativas
relevantes. A Policia Militar do Parand, por exemplo, implementou
um sistema baseado em Big Data e A, integrando dados criminais
em tempo real para a tomada de decisdo estratégica (Oliveira
Junior et al., 2022). Além disso, o Ministério da Justi¢a e Seguranga
Piblica langou, em 2019, uma plataforma nacional de IA para
seguranca publica, visando prever crimes e monitorar padroes de
criminalidade nas principais capitais do pais (Brasil, 2019).

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo desenvolver
e implementar um modelo preditivo baseado em Inteligéncia
Artificial (IA), utilizando dados do Sistema Nacional de Informagoes
de Seguranca Publica (Sinesp), para identificar padroes de
comportamento que indiquem risco de crimes letais, contribuindo
assim para a formulacio de estratégias preventivas pela Secretaria
de Seguranca Publica do Piaui (SSP-PI).
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1 TRABALHOS RELACIONADOS

A aplicagdo de Inteligéncia Artificial (IA) e machine learmning
(ML) na seguranca priblica tem sido um dos avangos mais significativos
no combate a criminalidade. A capacidade de analisar padroes histéricos
e prever eventos futuros tem transformado a forma como governos e
instituicdes abordam a prevencio de crimes (Santa Rita Junior et .al
2024). No entanto, aadogdo dessas tecnologias enfrenta desafios técnicos,
éticos e operacionais, como a falta de bases de dados integradas, a
necessidade de validagao continua para evitar problemas e a necessidade
de garantir uma implementacio eficaz e justa (Brayne, 2020).

A criminalidade é um fenémeno complexo, influenciado por
fatores sociais, econdmicos e comportamentais. Desde o inicio dos
anos 2000, governos tém buscado solug¢des tecnolégicas para reduzir
crimes violentos e otimizar o emprego de forgas policiais (Oliveira
Junior et al., 2022). Um dos primeiros modelos de policiamento
baseado em dados foi o CompStat, utilizado pelo Departamento de
Policia de Nova York (NYPD), que permitiu a andlise geoespacial
de crimes e a melhor distribui¢io de patrulhas (Perry et al., 2013).

Com o avanco da IA, surgiram modelos preditivos como
o PredPol, que utiliza machine learning para prever quando e
onde um crime tem maior probabilidade de ocorrer, auxiliando a
alocacdo estratégica de recursos policiais (Brayne, 2020). No Brasil,
iniciativas como o Sistema Integrado de Metas da Policia Militar
do Rio de Janeiro utilizam dados estatisticos para monitoramento ¢
previsao criminal (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

Apesar do sucesso de algumas dessas abordagens, estudos
apontam que o uso de dados histéricos na predi¢ao criminal pode
reforcar vieses institucionais e levar a prdticas discriminatdrias,
exigindo o desenvolvimento de modelos mais transparentes e

explicdveis (Agrawal; Gans; Goldfarb, 2018).
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Os avangos em machine learning permitiram o desenvolvi
mento de modelos altamente precisos para a predi¢io de crimes.
Entre as abordagens mais utilizadas, destacam-se:

a) Random Forest: técnica de aprendizado supervisionado
baseada em muiltiplas drvores de decisio, eficaz na
classificacio de eventos criminais e identificacio de
padrdes (Goodfellow et al., 2016);

b) Support Vector Machines (SVM): algoritmo que busca
separar crimes em diferentes categorias por meio de
hiperplanos, sendo ttil na detecciio de padrdes complexos;

¢) Redes Neurais Artificiais (ANNs): aplicadas a seguranca
publica para identificar tendéncias e fatores de risco em

tempo real (Oliveira Jtnior et al., 2022).

Um estudo de Santa Rita Junior et al. (2024) analisou o
uso de Redes Neurais Convolucionais (CNN) para prever crimes
violentos, demonstrando uma melhoria de 23% na deteccio de
padroes criminais em comparac¢do com métodos tradicionais. Esses
resultados reforgam a necessidade de utilizar modelos robustos, que
considerem muiltiplos fatores para a predi¢do criminal.

Para lidar com essas limitacoes, pesquisadores recomendam
o uso de técnicas de IA explicdvel (XAl - Explainable Al), além
de maior supervisio humana na tomada de decisdes baseadas em
algoritmos (Ribeiro et al., 2016).

Alguns outros trabalhos que tratam da utilizacdo da IA na
seguranga publica estdo se destacando no mundo. Alguns exemplos

notiaveis incluem:
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a) Chicago, EUA - a Strategic Subject List (SSL) foi criada
para prever quais individuos tinham maior probabilidade
de cometer crimes, utilizando um modelo de risco
baseado em aprendizado de maquina, contudo o programa
foi encerrado devido a acusagdes de viés racial e falta de
transparéncia (RAND Corporation, 2019).

b) Londres, Reino Unido - a policia metropolitana utiliza
sistemas de reconhecimento facial e IA para prever locais
de crimes e otimizar o policiamento ostensivo (Yang, 2019).

¢) Parand, Brasil - a Policia Militar desenvolveu um sistema
de policiamento preditivo, combinando Big Data ¢ 1A
para identificar padrdes de crimes patrimoniais e violentos
(Oliveira Janior et al., 2022).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Inteligéncia Artificial

A Inteligéncia Artificial (IA) ¢ um campo da computacgio que
visa ao desenvolvimento de sistemas capazes de simular a capacidade
humana de raciocinar, aprender e tomar decisdes. Dentro desse
campo, uma das aplicagdes mais relevantes é a classificagio de
dados, que envolve a categorizagdo automdtica de informacoes
com base em padrdes previamente aprendidos. Os classificadores,
como Random Forest Support Vector Machines (SVM) e Redes
Neurais Artificiais, sio modelos treinados para identificar relacoes
em grandes conjuntos de dados e atribuir cada nova entrada a uma
categoria especifica.

Esses modelos sao amplamente utilizados em dreas como
reconhecimento facial, diagnéstico médico, deteccio de fraudes e
seguranga publica (Russel; Norvig, 2021). Na seguranga publica,
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por exemplo, a IA baseada em classificadores preditivos pode
ajudar a identificar padrdes criminais, permitindo antecipar crimes
violentos e auxiliar na prevencio de delitos. A IA tem sido cada vez
mais aplicada para prever eventos futuros com base em informagoes
histéricas, oferecendo solugoes mais eficientes e estratégicas para
diversos setores, como satide e financas.

2.2 Mortes Violentas Intencionais (MVI)

O conceito de Mortes Violentas Intencionais (MVI) ¢ um
indicador essencial para avaliar a gravidade da violéncia em uma
regido. O MVI é composto por homicidios dolosos, latrocinios, lesdes
corporais seguidas de morte e mortes decorrentes de intervencoes
policiais (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Essa
categoria ¢ fundamental para monitorar e entender os padroes de
violéncia letal, permitindo que as autoridades prevejam dreas e
situacoes de risco e aloquem recursos de forma mais eficaz.

A predi¢do de MVI utilizando IA é uma aplicagio estratégica
que tem o potencial de antecipar crimes fatais, identificando padroes
e fatores de risco em dados histéricos. Em estudos anteriores, foi
demonstrado que modelos de 1A, como Random Forest ¢ SVM,
podem ser usados para prever ocorréncias de homicidios com
alta precisdo, ajudando na formulacio de politicas piblicas mais
eficientes para o combate a violéncia.

3 METODOLOGIA

Este trabalho tem como objetivo desenvolver um modelo
preditivo baseado em machine learning, capaz de identificar
individuos com alto risco de cometer homicidios futuros (Mortes

Violentas Intencionais - MVI). A metodologia envolveu as etapas
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de coleta, preparacio, anidlise ¢ modelagem dos dados, utilizando
informacdes extraidas do Sistema Nacional de Informagoes de
Seguranga Publica (Sinesp). A seguir, detalharemos cada uma
dessas etapas executadas.

3.1 Coleta e Anailise Inicial dos Dados

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos a partir de
trés bases distintas do Sinesp, abrangendo o periodo de 01 de janeiro
de 2021 a 09 de janeiro de 2025. Este intervalo foi selecionado por
representar o periodo de implementacdo consolidada do sistema,
garantindo maior consisténcia e padronizagdo nos registros. As bases
de dados utilizadas foram:

1. Base de Procedimentos:

a. contém informacoes dos boletins de ocorréncia
(BO), como data de registro, data da ocorréncia,
municipio e identificador tinico do procedimento;

b. dimensdes: 1.540.198 registros e 26 colunas.

2. Base de Personagens:

a. retine dados das pessoas envolvidas nos procedi-
mentos, incluindo CPF, data de nascimento, sexo,
raca/cor, profissio e papel desempenhado no pro
cedimento (vitima ou suposto autor);

b. dimensoes: 3.172.204 registros e 20 colunas.

3. Base de Naturezas:

a. lista os tipos de crimes associados a cada procedi
mento, como homicidio, roubo, latrocinio, lesio
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de

intervengoes policiais, todas as categorias do MVI;
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b. a escolha dessas categorias foi feita devido a sua
relevincia para a andlise da violéncia letal, sendo
diretamente relacionadas ao conceito de Mortes
Violentas Intencionais (MVI), e elas refletem as
formas mais graves de criminalidade, amplamente
reportadas no sistema Sinesp, garantindo dados
robustos e consistentes para a andlise preditiva;

c. dimensoes: 1.577.133 registros ¢ 3 colunas.

Registros anteriores a 2021 foram excluidos devido a
inconsisténcia dos dados antes da adocao oficial do Sinesp. Além
disso, profissionais de seguranca ptiblica, como policiais militares,

foram removidos da andlise para evitar distor¢oes no modelo.
3.2 Transformacio dos Dados e Construcio da Base de Dados Final

Os dados brutos foram transformados em um uma base de
dados final, em que cada linha representa o estado acumulado do
individuo até o momento da ocorréncia. Para se conseguir chegar
nesse formato, algumas atividades foram executadas, dentre elas:

1. Cilculo da idade na data da ocorréncia:
a. aidade foi calculada a partir da data de nascimento
e da data de registro do BO;
b. registros com informagdes ausentes ou inconsis-
tentes foram descartados.
2. Histérico acumulado de ocorréncias:
a. criou-se a varidvel “total_bos_ate_momento” para
registrar o niimero total de BO associados ao indi

viduo até a data do procedimento atual.
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3. Participacdo como suposto autor:

a. foram adicionadas as varidveis foi_suposto_autor”
(indicando se o individuo ji foi registrado como
suposto autor) até a data do procedimento em
andlise; de forma similar, agiiantidade_suposto_
autor” (total de vezes registrado como suposto
autor) foi calculada com valores até a data de um
determinado BO, para que esses dados refletissem o
estado do individuo no momento do registro do BO.

4. Codificaciio de varidveis categdricas:

a. As varidveis categoricas “in_sexo” ¢ “in_raca_cor” foram
transformadas utilizando o método de one-hot encoding ,
que converte cada categoria em colunas bindrias
independentes, técnica que é amplamente utilizada em
aprendizado de mdquina para garantir que os modelos
tratem corretamente dados nio numéricos, sem criar
relagoes inexistentes entre as categorias (Géron, 2019).

5. Criagfo de varidveis derivadas:

a. foram criados atributos para refletir o histérico
de crimes especificos ligados a um suposto autor,
permitindo gerar mais aprendizado para a criacio
de modelos preditivos, dentre eles:

i. “quantidade_roubo_furto” e “fez_roubo_furto”
representam, respectivamente, a contagem
total de crimes relacionados a roubo ou furto
associados ao individuo e um indicador bin4
rio de envolvimento em pelo menos um desses
crimes. Foram consideradas diversas naturezas
de ocorréncias incluidas no campo “natureza
da ocorréncia”, abrangendo diferentes tipos

de roubo e furto, como “roubo com emprego
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ii.

iii.

1v.

de arma de fogo”, “latrocinio — roubo seguido
de morte”, “furto qualificado”, entre outros. A
seleciio buscou cobrir as principais variagoes
kfgais e descritivas desses crimes no sistema.
“quantidade_trafico_drogas”  eteve_trafi-
co_drogas” indicam, respectivamente, a cor-
tagem total de crimes associados ao trifico
de drogas ¢ um indicador bindrio de envel
vimento prévio do individuo nesse tipo de
crime. Foram consideradas diversas nature
zas de trifico, como “trifico de drogas”, “as
sociagdo para o trafico”, “trahco qualihicado
envolvendo menores” e outras variagoes des-
critas nos registros de ocorréncia.
“quantidade_violencia_domestica” efeZ_vio-
lencia_domestica” refletem, respectivamente,
a contagem total de ocorréncias relacionadas a
violéncia doméstica ¢ um indicador bindrio de
envolvimento em, ao menos, uma ocorréncia
dessa natureza. As naturezas consideradas-in
cluem crimes como “lesdo corporal dolosa em
contexto de violéncia doméstica”, “violéncia do-
méstica” e “lesdo corporal praticada contra mu
lher por razoes da condigio de sexo feminino”.
“quantidade_passagens_drogas” e tem_pas-
sagem_drogas” representam, respectivamen
te, a contagem total de ocorréncias -rela
cionadas a posse de drogas e um indicador
bindrio de envolvimento em, pelo menos,
uma ocorréncia dessa categoria. Entre as na-
turezas de ocorréncia consideradas estdo si
tuagdes como “consumo pessoal de drogas”,
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“conducio de veiculo sob efeito de dlcool ou
drogas” e outras ocorréncias relacionadas ao

uso e posse de substincias entorpecentes.

6. Indicador de MVI:

a. representa a varidvel-alvo do estudo, que indica se

um procedimento resultou em uma Morte Violenta

Intencional (MVI), com o individuo identificado

como suposto autor. Foram considerados crimes que,

de acordo com a legislacio brasileira, configuram

intencionalidade de causar a morte ou grave

violéncia, abrangendo diversas categorias, como:

vi.

Homicidio Simples e Qualificado: incluindo
casos de homicidio motivado por emboscada,
motivo torpe ou emprego de meios cruéis
como veneno ou fogo.

Feminicidio: casos relacionados a violéncia
de género, como feminicidio cometido em
razio da condi¢io de sexo feminino ou em
descumprimento de medidas protetivas da
Lei Maria da Penha.

Latrocinio: roubo seguido de morte.

Lesao Corporal Seguida de Morte: quando
a violéncia resulta no falecimento da vitima.
Infanticidio: homicidio cometido contra recém-
nascidos pela mée, em circunstincias especificas
(ndo foi considerado na andlise do FBSP).
Homicidios com Aumento de Pena:
incluindo aqueles praticados contra menores
de 14 anos, maiores de 60 anos, agentes
de seguranca publica ou em contextos de
milicias privadas.
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Com excecdo do infanticidio e das mortes resultantes de
intervengdes policiais, o indicador de MVI tomou por base as
categorias do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP),
abrangendo as principais variagdes de crimes que resultam em
MVI. A selecio buscou capturar a intencionalidade e o contexto
grave de violéncia associado a essas ocorréncias.

Os dados brutos foram transformados em uma base de
dados final, em que cada linha representa o registro acumulado de
ocorréncias do individuo até aquele momento especifico. O modelo
nio atualiza dinamicamente o perfil do individuo, mas acumula os
dados de cada ocorréncia, criando um registro histérico que é usado

para treinar o modelo. Por exemplo, um individuo pode ter:

a) BOO1-25/03/2025: 1 roubo, 1 cumprimento de mandado,
0 mortes.

b) BOO02 - 18/12/2025: 3 roubos, 2 cumprimentos de man
dado, 0 mortes.

¢) BOO3 - 22/01/2026: 4 roubos, 3 cumprimentos de man

dado, 1 morte.

O primeiro registro, com 1 roubo e 1 cumprimento de
mandado, pode ndo ser um motivo alardeante, mas quando o
historico comega a acumular comportamentos mais graves, como
4 roubos e 3 cumprimentos de mandado que resultaram em uma
morte, esse registro acumulado torna-se um dado relevante para
o treinamento do modelo, que vai utilizando essas informacaes
para identificar padroes. Conforme mais dados sio acumulados,
os padrdes de risco vdo ficando mais evidentes, ajudando a prever
comportamentos futuros.
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3.3 Balanceamento dos Dados

O desbalanceamento de dados no desenvolvimento de
modelos de Inteligéncia Artificial ocorre quando a distribui¢io das
classes em um conjunto de dados ¢ desproporcional. Isso significa
que algumas categorias possuem muito mais exemplos do que outras,
criando um viés no aprendizado do modelo. Um exemplo desse
caso ¢ um modelo de MVI em que a maioria dos BO existentes nio
geraram um MVI, e apenas uma pequena porcentagem ¢é que se
desdobrou em uma morte. Nesse cenirio, o modelo pode aprender
a sempre prever a classe majoritdria (ndo morte) e ignorar a classe
minoritdria (gerou uma morte), prejudicando sua capacidade de
identificar corretamente os casos importantes.

O desbalanceamento de dados é problemdtico porque
compromete a generalizagio do modelo, fazendo com que ele
apresente alto desempenho apenas para a classe mais frequente.
[sso resulta em métricas enganosas, como uma alta acurdcia,
mas um desempenho ruim na identificacdo das classes menos
representadas. Em aplicagdes criticas um modelo desbalanceado
pode ter consequéncias graves, pois a incapacidade de reconhecer
corretamente casos raros pode levar a falhas operacionais
significativas.

Para resolver o problema de desbalanceamento de classes,
vdrias abordagens podem ser utilizadas. Uma estratégia comum ¢ o
rebalanceamento dos dados, que pode ser feito através de técnicas
como oversampling, que consiste em gerar mais exemplos da
classe minoritaria, ouundersampling, que reduz a quantidade de
exemplos da classe majoritdria. Essas técnicas ajudam a equilibrar
a distribuicdo das classes, permitindo que o modelo de aprendizado
de mdquina tenha um desempenho mais consistente em relagio a

classe minoritaria (HE; GARCIA, 2009).
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Neste trabalho, a varidvel-alvo, que é a predi¢io de MVI,
apresentava forte desbalanceamento, com menos de 1% dos casos
positivos. Para corrigir isso, utilizamos o método de undersampling,
reduzindo os registros negativos para igualar os positivos.

3.4 Treinamento e Avaliacio do Modelo

Apo6s o pré-processamento e balanceamento dos dados,
¢ essencial preparar os subconjuntos de dados para a cria¢io dos
classificadores. Os dados foram divididos em trés subconjuntos:
treino, validagdo e teste. Essa divisao garante que o modelo seja
capaz de generalizar bem para novos dados, evitando problemas
como overfitting, quando o modelo se ajusta excessivamente aos
dados de treino e perde desempenho em situacoes reais. Lissa
abordagem é amplamente reconhecida como uma pratica padrao
em aprendizado de mdquina para avaliar e melhorar o desempenho
dos modelos (Géron, 2019).

O conjunto de treino representa a maior parte dos dados e
¢ utilizado para ajustar os pesos internos do modelo, permitindo
que ele aprenda os padroes e caracteristicas das classes presentes no
problema. Durante essa fase, o modelo ajusta seus parametros por
meio de técnicas como gradiente descendente e retropropagacio, no
caso de redes neurais, ou através de ajustes baseados na minimizacio
de erro em classificadores mais tradicionais, como drvores de decisio
e regressio logistica (Géron, 2019).

O conjunto de validagao é utilizado para avaliar o desem
penho do modelo durante o processo de treinamento. Ele auxilia a es -
colha dos melhores hiperparimetros, que sao configuragdes externas
ao aprendizado do modelo, como a taxa de aprendizado, o nimero
de camadas em redes neurais ou a profundidade de uma arvore de
decisdo. Através desse conjunto, € possivel detectar problemas como
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overfitting, pois o modelo pode apresentar um desempenho excep
cional no treino, mas falhar ao classificar novos dados. Caso isso ocorra,
ajustes como regularizagio, coleta de mais dados ou mudangas no
modelo podem ser feitos antes da finaliza¢do do treinamento.

Por fim, o conjunto de teste € usado apenas apds o treinamento
fnalizado para avaliar a capacidade real de generalizagio do
modelo. Esse conjunto de dados nunca foi utilizado no treinamento
ou ajuste de hiperparimetros, garantindo uma métrica conhidvel
sobre como o modelo se comportaria no mundo real. As métricas
mais comuns utilizadas para avaliagdo incluem acuricia, precisio,
recall e F'l-score, dependendo da necessidade do problema.

A base de dados final balanceada ficou com 30.684 registros,

divididos em:

a) Treino: 18.410 registros (60%);
b) Validacdo: 6.137 registros (20%);
c) Teste: 6.137 registros (20%).

O modelo escolhido para este trabalho foi 0 Random Forest,
uma técnica de aprendizado supervisionado baseada em drvores de
decisdo que utiliza o conceito de ensemble learning para melhorar a
precisio e robustez das previsoes. Esse modelo foi selecionado devido
a sua capacidade de lidar com varidveis categoricas, identificar
interagdes complexas entre os dados e oferecer maior resisténcia
a overfitting em comparacgio a modelos individuais (Breiman,
2001). A otimizacdo de hiperparimetros foi realizada utilizando o
GridSearchCV, que permite testar combinagdes de parimetros de
forma sistemdtica para encontrar as melhores configura¢des para o
modelo. Neste trabalho, foram testados os seguintes hiperparimetros:
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1. Profundidade méxima das drvoremat_depth), para
limitar o crescimento das drvores.

2. Nimero de estimadores (n_estimators), que define o
nimero de drvores no ensemble.

3. Critérios para divisio de nés: o ndmero minimo de
amostras para dividir um naig_samples_split) e o
nimero minimo de amostras em um né fothin(

samples_leaf).
Os melhores parimetros encontrados para o modelo foram:

a) max_depth: 20
b) n_estimators: 300
c) min_samples_split: 5

d) min_samples_leaf: 1
3.5 Resultados

A fase de experimenta¢io do modelo preditivo permitiu
avaliar o desempenho da abordagem proposta na identificagio
de MVI a partir de dados histéricos de boletins de ocorréncia. Os
resultados sdo apresentados em trés partes: avaliacio da qualidade
do modelo, andlise do impacto do balanceamento dos dados ¢
importancia das varidveis preditoras.

Os resultados do modelo foram avaliados em dois conjuntos
distintos: validagdo e teste. A métrica de acurdcia global atingiu 88%
em ambos os conjuntos. O desempenho do modelo foi avaliado
primeiramente no conjunto de validacdo, utilizado para verificar
a capacidade do modelo de generalizar o aprendizado durante o
treinamento. Os principais resultados obtidos foram:
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1. Acurdcia: 88% - esse valor indica que o modelo classificou

b

corretamente 88% das ocorréncias como sendo MVI ou
ndo-MVI, demonstrando uma performance consistente
e confidvel.

Precisio para MVI (Classe 1): 82% - a precisio reflete a
propor¢éo de predicdes corretas entre todas as ocorréncias
previstas como MVI, ou seja, de todas as previsoes positivas
feitas pelo modelo, 82% foram classificadas corretamente,
um indice fundamental para evitar falsos positivos que

podem gerar alarmes desnecessdrios.

. Recall para MVI (Classe 1): 96% - o recall demonstra a

sensibilidade do modelo para identificar corretamente
os casos de MVI, assim um valor de 96% indica que o
modelo conseguiu capturar quase todos os casos reais de
MVI presentes no conjunto de validacio; esse alto recallé
crucial em sistemas de seguranca publica, pois minimiza
a ocorréncia de falsos negativos que poderiam resultar na

falta de a¢des preventivas em casos criticos.

O desempenho elevado no conjunto de validagdo reflete a

robustez do modelo em identificar padroes relevantes nos dados,

especialmente para os casos mais criticos, como MVL

No conjunto de teste, o modelo foi avaliado de forma

independente para validar sua capacidade de generalizagio

em dados nunca vistos durante o treinamento e a valida¢io. Os

resultados foram:

. Acuricia: 88% - a taxa de acerto no conjunto de teste

manteve-se em 88%, confirmando a consisténcia do
modelo ao classificar corretamente os casos de MVI e

niao-MVI em diferentes amostras.
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2. Precisdo para MVI (Classe 1): 83% - 0 modelo apresentou
um ligeiro aumento na precisio em comparagio ao
conjunto de validag¢do, o que significa que, no conjunto
de teste, uma proporg¢do maior das predigoes positivas para
MVI foi correta, reduzindo o niimero de falsos positivos.

3. Recall para MVI (Classe 1): 95% - o recall no conjunto de
teste permaneceu alto, com 95%, indicando que o modelo
manteve sua sensibilidade ao identificar a maioria dos

casos reais de MVI.

A matriz de confusdo apresentada na Figura 1 oferece uma
visdo detalhada do desempenho do modelo ao classificar os casos no
conjunto de teste. Ela destaca os seguintes aspectos:

1. Verdadeiros Positivos (Sim/Sim): 2.919 casos em que o
modelo previu corretamente que a ocorréncia resultaria
em MVIL

2. Falsos Positivos (Ndo/Sim): 616 casos em que o modelo
classificou erroneamente uma ocorréncia como MVI.

3. Verdadeiros  Negativos  (Ndo/Ndo):  2.453  casos
corretamente identificados como nao-MVI.

4. Falsos Negativos (Sim/Nio): 149 casos em que o modelo

nio identificou corretamente uma ocorréncia de MVIL.
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Figura 1 — Matriz de Confusio.
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Fonte: arquivo do autor.

Os valores de precisio e recalldemonstram que o modelo possui
alta sensibilidade para identificar corretamente os casos de MV (recall
de 96% na validagio e 95% no teste), o que € essencial para um sistema
de seguranga publica. Embora a precisdo da classe MVI tenha sido de
82% - 83%, orecall elevado refor¢a a capacidade do modelo de mini
mizar falsos negativos, fator critico para evitar subestimacao de riscos.

A andlise de importancia das varidveis revelou os principais
fatores que influenciam a previsio de MVI, identificando cinco

varidvels mais relevantes:

1. “foi_suposto_autor”: indicador de envolvimento
prévio do individuo como suposto autor.

2. “quantidade_suposto_autor”: quantidade de vezes
que o individuo foi identificado como suposto autor
em boletins anteriores.

3. “idade_na_data”: idade do individuo no momento

da ocorréncia.

256



Eagusinidablica

4. “quantidade_roubo_furto”: histérico de crimes de
roubo e furto associados ao individuo.

W

“quantidade_trafico_drogas”: histérico de crimes
relacionados ao trifico de drogas.

A presenca dessas varidveis no topo da hierarquia de
importincia confirma que o histérico criminal e o envolvimento
prévio como suposto autor sio fatores preditivos determinantes para
a ocorréncia de MVI. Além disso, a idade na data do crime mostrou
correlagdo relevante, indicando que faixas etdrias especificas podem

ter maior propensio ao envolvimento em crimes violentos.
3.5.1 Discussdo dos Resultados

Os resultados obtidos no estudo demonstram que a aplicacdo
de machine learning para predi¢do de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) apresenta grande potencial para auxiliar a seguranca publica
no Piaui. O modelo Random Forest, otimizado com GridSearchCV,
atingiu uma acurdcia de 88%, recall superior a 95% e um indice de
precisdo de 83% no conjunto de teste. Esses valores indicam que o
modelo tem alta capacidade de prever corretamente casos de MVI,
minimizando falsos negativos — um aspecto critico para estratégias
preventivas de seguranca publica.

A importincia das varidveis preditivas identificadas pelo
modelo reforga padrdes de risco jd discutidos em pesquisas sobre
criminalidade. As cinco varidveis mais relevantes foram:

1. Histérico como suposto autor — individuos que jd foram

registrados como suspeitos em ocorréncias anteriores

apresentaram maior correlagdo com a varidvel MVL.
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Nimero de ocorréncias anteriores — a recorréncia de
boletins de ocorréncia indicou uma maior probabilidade
de envolvimento em crimes fatais.

Idade na data do crime — 0 modelo identificou faixas etdrias
especificas com maior tendéncia a reincidéncia criminal.
Historico de crimes patrimoniais (roubo e furto) — o
envolvimento anterior em crimes como roubo e furto se
mostrou um fator de risco relevante.

Historico de trafico de drogas — individuos envolvidos em trafico

apresentaram uma maior correlagiio com ocorréncias fatais.

Esses achados reforcam estudos anteriores que apontam

que pessoas com histérico criminal acumulado tendem a ter maior

risco de envolvimento em crimes violentos (Santa Rita Junior et al. ,

2024). Além disso, o impacto do trifico de drogas como varidvel

relevante estd alinhado com pesquisas que indicam a forte relagio

entre disputas territoriais ¢ aumento de homicidios em dreas de

maior vulnerabilidade social (Oliveira Janior et al., 2022).

3.5.2 Compara¢do com Outros Estudos

Comparando os resultados deste estudo com abordagens

desenvolvidas em outros trabalhos, observa-se que:

I

O modelo PredPol, nos EUA, também identificou
histérico criminal e localizacdo do crime como principais
preditores de reincidéncia violenta (Brayne, 2020).

No Brasil, a Policia Militar do Parand implementou um
modelo preditivo semelhante, obtendo uma acuricia de
85% e demonstrando que o modelo desenvolvido para
o Piaui apresenta desempenho competitivo ou superior
(Oliveira Junior et al., 2022).
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Esses dados sugerem que a abordagem proposta tem forte
aplicabilidade prética e pode ser um suporte relevante para a SSP-Pl na

formulacio de politicas preventivas e na alocacio de recursos policiais.
3.5.3 Ameacas a Validade

Apesar do alto desempenho, o modelo apresenta algumas
limitagoes que devem ser consideradas:

1. Desbalanceamento dos dados: a necessidade de
aplicar undersampling pode ter causado uma perda de
variabilidade dos dados, reduzindo a generalizagio do
modelo para um ambiente real.

2. Possiveis vieses nos dados: a base de dados utilizada reflete
padrdes histéricos de registros policiais, que podem conter
viés institucional; modelos treinados em dados enviesados
podem replicar ou amplificar desigualdades ja existentes.

3. Auséncia de fatores contextuais: o modelo ndo incorporou
varidveis socioecondmicas ¢ ambientais, como nivel de
escolaridade, renda e infraestrutura urbana, que podem

ser relevantes para refinar as previsoes.
CONCLUSAO

Este estudo apresentou o desenvolvimento de um modelo
preditivo baseado em machine learning, utilizando Random Forest
para identificar individuos com alto risco de cometer homicidios
futuros (mortes violentas intencionais - MVI). Utilizando dados do
Sistema Nacional de Informacoes de Seguranga Piblica (Sinesp),
o modelo foi treinado e validado, atingindo 88% de acurdcia e
recall superior a 95%, demonstrando alta eficiéncia em identificar
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individuos propensos a cometer crimes violentos, com base em seu
histérico e caracteristicas identificadas nos dados.

Os resultados indicaram que fatores como histérico criminal
prévio, envolvimento com trifico de drogas e reincidéncia em
crimes patrimoniais sao fortemente preditivos de MVI, o que reforga
estudos anteriores sobre padroes de criminalidade.

Entretanto, o estudo também identificou desafios e limitagoes
que precisam ser abordados em pesquisas futuras. O impacto do
desbalanceamento dos dados, a possibilidade de vieses nos registros
policiais e a auséncia de fatores socioeconémicos na modelagem sio
aspectos que podem ser refinados em estudos posteriores.

Dessa forma, este trabalho contribui para a seguranca
publica ao demonstrar que modelos preditivos podem ser utilizados
como ferramentas estratégicas para a formulagdo de politicas
preventivas e combate ao crime. A implementagio de sistemas de
IA na Secretaria de Seguranga Publica do Piauf pode melhorar a
alocagdo de recursos, prevenir homicidios e fornecer insights mais
precisos sobre padrdes criminais.

Para aprimorar este estudo, sugerimos as seguintes dire¢oes

para pesquisas futuras:

1. Inclusio de varidveis socioecondmicas e ambientais,
como nivel de renda e escolaridade, para tornar o modelo
mais robusto.

2. Uso de técnicas de IA explicdvel (XAl) para aumentar a trans
paréncia das decisdes do modelo e minimizar distorcoes.

3. Expansio do modelo para outras regives do Brasil,
permitindo uma andlise comparativa da eficicia preditiva

em diferentes contextos sociais e urbanos.
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A aplicacio de inteligéncia artificial na seguranca piiblica é
um campo promissor ¢ este estudo demonstra que, com dados de
qualidade e modelagem adequada, é possivel prever padraes criminais
e apoiar politicas mais eficazes na reducdo da violéncia urbana.
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RESUMO: No Brasil, o nimero de crimes sexuais é alarmante e,
assim, a coleta, o acondicionamento, o transporte e o processamento
de amostras bioldgicas pela pericia em genética forense sio etapas
criticas para a investigagdo e resolucio desses casos. A formulagio
de leis especificas e a implementagio dos bancos de perfis genéticos
permitiram que perhs oriundos de amostras biolégicas fossem
submetidos a confrontos genéticos nesses bancos. O objetivo deste

artigo consistiu em analisar amostras de DNA provenientes de crimes

! Perita Criminal do Instituto de DNA Forense - Depoc/PC-Pl, Mestre em Ge-
nética e Biologia Molecular pela UFPA.

* Perita Criminal do Instituto de DNA Forense - Depoc/PC-PI, Doutora em
Ciéncias da Saide pela FMABC.
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sexuais, atendidos pelo Instituto de DNA Forense do Piauf ao longo
dos tltimos cinco anos de funcionamento (2019-2024), com énfase
no processamento em massa realizado em conjunto com o Centro
Multiusudrio de Processamento Automatizado de Vestigios Biol6gicos
Cempa-VB/VS, da Policia Federal, avaliando os resultados alcancados
e a qualidade dos perfis genéticos obtidos, bem como a possibilidade
de insercdo no Banco Nacional de Perfis Genéticos. Assim, em trés
missoes realizadas no Cempa-VS, foram processadas 413 amostras,
compreendendo vestigios coletados da regido vaginal, vulvar e anal,
além de tecidos omwabs retirados de preservativos. Desse total,
foram obtidos 83 perfis genéticos em condigdo de serem inseridos
no Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG), ou seja, 20,09%
das amostras processadas, gerando até o momento (04 coincidéncias
(matchs), portanto, uma taxa de sucesso de aproximadamente 4,82%.
Se avaliamos os casos de crimes sexuais processados na rotina do
IDNA, entre os anos de 2019 e 2024, observamos um aumento no
interesse da policia judicidria em investigar ¢ determinar a autoria
através dos exames genéticos, passando de uma andlise de trés casos
de crimes sexuais em 2019, ano em que o IDNA foi inaugurado,
para 67 casos em 2024, correspondendo a mais de 33% da casuistica
do laboratério e tendo uma taxa de crescimento de mais de 2000%.
O presente relato demonstra a necessidade de mais investimentos
no projeto, bem como a difusio para a comunidade policial dessa
importante ferramenta para auxilio das investigacoes.

Palavras-chave: backlog de crimes sexuais; genética forense; bancos

de dados; perfis genéticos.
ABSTRACT: In Brazil, the number of sexual crimes is alarming.

Therefore, the collection, storage, transportation, and processing of
biological samples by forensic genetics experts are critical steps for
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the investigation and resolution of these cases. The formulation of
specific laws and the implementation of genetic profile databases
have led to the submission of profiles from biological samples to
genetic databases for genetic comparisons. In this context, the
objective of this article was to analyze DNA samples from sexual
crimes handled by the Forensic DNA Institute of Piauf over the
past 5 years of operation (2019-2024), with an emphasis on mass
processing carried out in conjunction with the Multiuser Center
for Automated Processing of Biological Traces Cempa-VB/VS, of
the Federal Police, evaluating the results achieved and the quality
of the genetic profiles obtained, as well as the possibility of insertion
into the National Genetic Profile Database. Thus, in three missions
carried out at Cempa-VS§, 413 samples were processed, comprising
traces collected from the vaginal, vulvar, and anal regions, as well
as tissues or swabs taken from condoms. Of this total, 83 genetic
profiles were obtained in a condition to be inserted into the National
Genetic Profile Database (BNPG), that is, 20.09% of the processed
samples, generating so far 04 matches, therefore, a success rate
of approximately 4.82%. If we evaluate the cases of sexual crimes
processed in the routine of IDNA, between the years 2019 to 2024,
we observe an increase in the interest of the judicial police in
investigating and determining authorship through genetic exams,
from an analysis of 3 cases of sexual crimes in 2019, the year IDNA
was inaugurated, to 67 cases in 2024, corresponding to more than
33% of the laboratory’s caseload and having a growth rate of over
2000%. This report demonstrates the need for more investments in
the project, as well as the dissemination to the police community of
this important tool to aid investigations.

Key-words: sexual crime backlog; forensic genetics; databases;

genetic profiles.
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INTRODUCAO

Em casos de crimes sexuais, o processamento dos vestigios
tem inicio através de testes para confirmar a presenca de material
masculino proveniente do agressor (espermatozoides ou antigeno
prostitico especifico (PSA), presente no sémen); desta forma,
percebe-se que a quantidade e a qualidade do material estiao
diretamente ligadas ao sucesso dos ensaios de genética forense e
biologia molecular. Assim, a coleta, acondicionamento e transporte
dos vestigios biologicos impactam diretamente a obtencio de
perfil genético e a consequente solucdo dos casos. Uma vez obtido
este perfil, ele pode ser inserido em um banco de dados, o qual
possibilita a identificagdo da autoria de crimes e até de criminosos
seriais (Kobachuk et al., 2023).

Porém, antes do surgimento dos bancos de perfis genéticos,
as amostras eram apenas armazenadas, aguardando a requisicdo da
policia judicidria para serem processadas na medida da capacidade de
cada laboratdério. Este actimulo de casos represados nos laboratérios
forenses no Brasil, também chamados backlog, impacta diretamente
aresolucio de crimes e a justi¢a. Neste panorama, o estado do Piaui,
com a inauguragio do Instituto de DNA Forense (IDNA/PI) do
Departamento de Policia Cientifica (Depoc) da Policia Civil, em
2019, passou a analisar, como parte de sua rotina, vestigios oriundos
de atendimentos de crimes sexuais. No entanto, jd existiam cerca de
1000 amostras armazenadas aguardando processamento e andlise.

A implementagdo do Banco Nacional de Perfis Genéticos
(BNPG) foi fortalecida, no ano de 2021, com a criagdo o projeto
Backlog de Crimes Sexuais pelo Comité Gestor do Banco de Perfis
Genéticos da Secretaria Nacional de Seguranca Piblica (Senasp).
O Piaui, apesar de ainda ndo estar vinculado a Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), naquele ano, através de
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um acordo de cooperagdo técnica, também passou a fazer parte
deste projeto que tem como finalidade a identificagdo de autores
de crimes sexuais nio solucionados, bem como a confirmagio da
identidade de criminosos jd identificados, a exclusdo de suspeitos
injustamente acusados, além da conexio entre casos distintos com a
mesma autoria (crimes seriais).

Nesse projeto, os laboratérios podem realizar missdes para
utilizar o Centro Multiusudrio de Processamento Automatizado
de Vestigios Biol6gicos Cempa-VB/VS, localizado no Instituto
Nacional de Criminalistica da Diretoria Técnico-Cientifica da
Policia Federal, proporcionado por Acordo de Cooperacio Técnica
com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do
Ministério da Justica (M]), com a finalidade de processamento
massivo dos vestigios armazenados para, assim, contribuir para
o aumento de inser¢des de perfis genéticos forenses no Banco
Nacional de Perfis Genéticos. Esse incremento possibilita buscas
mais amplas, que podem auxiliar investigagdes em todo o Brasil.
Desse modo, o projeto é fundamental para reduzibaeklog e
contribuir para a justica em casos de crimes que, de outra forma,
poderiam permanecer sem solucio.

Apé6s a inauguragio do IDNA/PI, os peritos criminais, os
técnicos e o pessoal administrativo estruturaram o projetdBacklog
de Crimes Sexuais no estado, recebendo e organizando as amostras
de crimes sexuais acumuladas sob a custédia do Instituto Médico
Legal (IML) de Teresina-PI. Além dos casos represados, o IDNA/
PI também passou a receber amostras diretamente do Servigo de
Atendimento de Vitimas de Crimes Sexuais do Piauf (SAMVVIS),
a partir do ano de 2019,

O objetivo deste trabalho foi realizar uma pesquisa descritiva
e quantitativa dos resultados de cinco anos de exames genéticos
em vestigios biol6gicos oriundos de crimes sexuais, tanto daqueles
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atendidos na rotina, prontamente requisitados pela autoridade
competente, quanto das amostras cadastradas conmlmcklog que
apresentavam os parimetros necessarios para andlise. Este relato
visa destacar o potencial dessa ferramenta pericial para transformar a
realidade da Segurancga Piblica do Piauf, um estado que apresentou
uma taxa de 47,9 estupros por 100 mil habitantes em 2023, segundo
o Anudrio da Seguranca Puablica de 2024.

1 MATERIAIS E METODOS

Foram avaliados os resultados obtidos em pericias de
genética forense de amostras provenientes do IML e do SAMVVIS,
de casos atendidos no periodo de 2014 a 2024, totalizando 411
atendimentos sexolégicos, dos 1200 cadastrados no projeto até a
presente data (34,17%).

Todos os vestigios foram catalogados em uma planilha
interna contendo os dados do atendimento, incluindo os resultados
dos testes de espermatozoide ¢ PSA, e tempo transcorrido entre a
data do crime e o atendimento pericial. Todas as amostras foram
coletadas por Perito Médico Legista na oportunidade do exame
pericial na vitima no ambiente do SAMVVIS (Servigo de Atengéo as
Mulheres Vitimas de Violéncia Sexual). Os profissionais coletaram
swabs vaginais, pelo menos 02 (dois) de todas as vitimas e, segundo
o histérico da agressdo, swabs anais (pelo menos 02).

Apés a organizagdo das informagdes referentes aos casos,
priorizou-se as amostras com testes de espermatozoide e/ou PSA
positivos e com menor tempo transcorrido entre o crime e a coleta
do vestigio. Estas amostras seguiram para a andlise genética no
IDNA/PI (um mutirdo) ou Cempa-VB/VS (trés missoes) (Tabela 1).
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Tabela 1: Descricao de casos de crimes sexuais e amostras analisadas

no dmbito do Projeto Backlog de Crimes Sexuais do [IDNA-PI.

Missdes Periodo Quantidade de casos Quantidade de
Amostras

Mutirdo Piaui 2021 62 78
Cempa-VS Missdo 01 2022 99 120
Cempa-VS _Missdo (02 2022 94 120
Cempa-VS Missdo 03 2024 156 197
Total

411 515

As amostras foram processadas no Piaui utilizando-se
os sistemas semiautomatizados, quais sejam: plataforkias
(Qiagen) com o Kit InvestigatorMaxwell (Promega) com o
kit CaseWork, seguindo os protocolos desenvolvidos no IDNA
para extragio de DNA diferencial. O protocolo consiste na
separagdo das fragdes espermitica (FE), que pode conter células
de espermatozoides; e nio-espermdtica (FNE), que pode conter
células autossdmicas. As aliquotas extraidas foram quantificadas
com o kit de quantificagaolnvestigator ® Quantiplex Pro (Qiagen).
Esse procedimento, obrigatério em amostras questionadas, consiste
em verificar a quantidade de DNA obtido, bem como a presenga de
DNA masculino e a propor¢io entre 0 DNA da vitima e do agressor,
se presente. As amostras com presenga de DNA masculino foram
submetidas a amplificacio com o Kit Fusion 6C (Promega) e a
eletroforese em analisador genético 3500 (Thermofisher). Os perfis
genéticos obtidos foram analisados com o software GeneMapper
ID-X Versdo 1.6 (Applied Biosystems).

270



Eagusinidablica

No Cempa-VS, os procedimentos foram realizados com
plataforma automatizada ID STARIlet Hamilton, a partir da qual
cada amostra gerou uma fracdo espermidtica (FE) e uma fragio
ndo espermdtica (FNE). As fragdes de DNA extraido resultantes
foram purificadas com o kitPrepFiler ™ Automated Forensic DNA
Extraction (Thermofisher). Em seguida, o DNA das fragoes foi
quantificado por PCR em Tempo Real por meio do kit Investigator®
Quantiplex Pro (Qiagen). Todas as amostras que apresentaram
DNA autossdomico em niveis detectdveis na etapa de quantificacio
(>0,00001 ng/L.) foram submetidas a amplificagio com o kit
PowerPlex® Fusion 6C (Promega) e a andlise de fragmentos em
analisador genético ABI 3500 (Thermofisher) para a obtencido
de perfis genéticos de marcadores microssatélites (STR) do DNA
nuclear, sendo vinte e trés marcadores autossomicos, um de género
sexual e trés STR do cromossomo Y. Os perfis genéticos foram
analisados com o software Genemapper [IDEhermofisher).
Ap6s andlises, os perfis genéticos que se apresentaram dentro dos
pardmetros definidos pelo Manual da Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos (RIBPG) foram submetidos aupload no software
Codis através do Banco Federal de Perfis Genéticos (BFPG), onde
foram submetidos a busca.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO
2.1 Missdes no Cempa-VS

Conforme a Tabela 02, no primeiro processamento em
mutirdo, realizado em 2021, ainda nas instalagdes do IDNA, foram
selecionadas 78 amostras, entre amostras com PSA positivo e PSA
negativo, das quais foram obtidos 16 perfis genéticos masculinos (tinico
ou majoritdrio), passiveis de inser¢do em Banco de Perfis Genéticos.
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Nos processamentos realizados no Cempa-VS, das 437
amostras processadas, foram obtidos 83 perfis genéticos, os quais
apresentavam qualidade, segundo o Manual da Rede Integrada
de Bancos de Perfis Genéticos, e prontamente foram inseridos no
Banco Nacional de Perfis Genéticos através do Banco Federal de
Perfis Genéticos da Policia Federal.

Destacamos que para as missdes foram selecionadas tanto
amostras com PSA positivo quanto negativo, levando-se em conta
a diferenca entre o tempo transcorrido entre o crime e o exame
sexolégico de até 5 dias para o contetdo vaginal e até 3 dias para
coletas anais, conforme indicado pelo SWGDAM (2016). De
igual importancia, verifica-se nos laudos sexolégicos o resultado do
exame citoldgico para espermatozoides (positivo ou negativo). Vale
destacar que a determinacio do PSA, considerando seu alto nivel
no fluido seminal, é uma ferramenta extremamente valiosa, segura
e eficiente para indicar a ocorréncia de abuso sexual, tendo em vista
que, em alguns casos, a pesquisa microscépica para espermatozoides
resultard negativa. Entretanto, pode ocorrer estupro sem que tenha
havido ejaculacio (sem sémen) ou o sémen encontrado na vitima
pode ser oriundo de penetragio consensual anterior, o que, no
caso de vulnerdveis, ndo excluird a tipificagdo penal (Candido
et al, 2021). Outro detalhe importante é que, em alguns casos, a
comprovacdo de autoria poderd depender da confronta¢io com o
perfil genético do investigado (exame de DNA), ainda que o PSA
apresente resultado positivo para sémen.
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Tabela 2 - Resultados obtidos por missdo do backlog de crimes sexuais.

Missdes Amostras Perfis Genéticos Taxa de sucesso
Processadas Masculinos
Obtidos

Mutirdo Piaui 78 16 20,51%
Cempa-VS | Missio 01 120 35 29,17%
Cempa-VS [Missao 02 120 13 10,83%
Cempa-VS | Missdo 03 197 33 16,75%
Total

515 97 18,83%

Destasamostras, conforme Tabela 2, em 18,83% dosresultados
foram obtidos perfis genéticos com contribui¢do masculina. Esses
perfis sdo caracterizados na Tabela 3 como perfil tnico, completo
ou parcial, ou ainda se é uma mistura de até dois individuos. Assim,
observamos uma porcentagem de obtengdo de perfis genéticos,
diversos do da vitima, relativamente menor se comparamos ao obtido
pela pericia do Amapd, conforme relata Souza et al. (2023), que
obteve sucesso em 37,90% de um total de 876 amostras de backlog.

Neste trabalho, os pesquisadores salientam também que boa
parte das amostras se apresentaram degradadas (26,14%) ou com
mistura de DNA (34,13%). No Paran4, o processamento em massa de
2003 vestigios, oriundos de 913 vitimas de crimes sexuais, dentro do
escopo do projeto, obteve 1157 perfis genéticos masculinos vidveis,
sendo 786 inseridos no BNPG, conforme Kobachuk et al. (2023).
Além disso, foi obtida uma maior propor¢io de perhs genéticos
masculinos vidveis nos casos de backlog, tendo sido selecionadas
apenas amostras com resultado positivo para espermatozoides, se
comparados aos casos da rotina, onde sio processadas também
amostras com resultado negativo. Evidenciamos o trabalho realizado
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pelo Rio Grande do Sul, que obteve, ap6s processar 1026 evidéncias
com resultado positivo para espermatozoides, 374 perfis genéticos
elegiveis para o Codis (61%). O indice de sucesso na obtencio,
inferior a outros estados, pode estar relacionado, entre outros
fatores, a0 armazenamento das amostras antes da inauguragﬁo do
IDNA/PI, que ndo era padronizado. Além disso, em nossas missoes,
também foram processados vestigios com testes de PSA negativos,
selecionados devido ao histérico do crime, que leva em conta o

tempo transcorrido entre o crime e 0 exame sexolégico.

Tabela 3 - Caracteristicas dos perfis genéticos obtidos nas missoes

do Backlog de Crimes Sexuais no Cempa-VS da Policia Federal.

Perfis genéticos obtidos Missao 01 Missio 02 Missio 03

Perfil genctico complcto. 14 7 16
de fonte (nica ou
componente isolado

Perfil genético parcial de 12 1 12
fonte unica ou
componente isolado

Perfil genético de Mistura 9 5 5

Total

33 13 33

2.2 Casos de crimes sexuais da rotina do IDNA

Quanto aos resultados obtidos, conforme o Grifico 1, houve
um incremento de mais de 2000% nas requisi¢oes de exames periciais
para anilise de vestigios biol6gicos oriundos de pericias sexolégicas,
se comparados os anos de 2019 e 2024. Além disso, enfatizamos a
realizagio de exames de vinculo genético (paternidade criminal)
decorrente do crime de estupro, também atendidos pelo IDNA-PI.
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Grafico 1. Casos de crimes sexuais atendidos na rotina do IDNA entre 2019
e 2024 (Analise de Vestigios e Vinculos Genéticos - Paternidade Criminal

W Casuistica [l Analise de Vestigios - Crimes Sexais Paternidade Crminal (Vincula Genética)

202 022 2023 2024

2.3 Resultados obtidos no Banco Nacional de Perfis Genéticos

O registro de coincidéncias na base de dados denomina-se
“match”. Ap6s a insercio dos perfis genéticos no BNPG, jd foram
relatadas quatro coincidéncias (hits), as quais confirmaram autoria
em dois desses casos (offender hit), ou seja, honwéch com
condenados referenciados na investigagdo. Ainda, foi obtidomatch
entre perfis genéticos masculinos encontrados em duas vitimas
distintas atendidas no Piaui, com amostras inseridas pelos Bancos
Fstaduais do Pernambuco e do Maranhio (forensic hit). Esse achado
sugere fortemente um criminoso serial. Obteve-se, portanto, uma
taxa de coincidéncia, ou “hit rate”, que ¢ calculada pelo nimero de
coincidéncias do tipo vestigio e individuos pelo nimero de perfis
genéticos de vestigios no BNPG, de aproximadamente 4,82%,
levando-se em consideragdo apenas a quantidade de perhis oriundos
de amostras questionadas inseridas pelo Piaui.

Comparandose a taxa reportada no ultimo relatério
semestral da RIBPG do ano de 2024, que foi de 6,62%, verifica-se
que o Piauf apresentou uma taxa de coincidéncia similar a nacional.
No relatério mencionado, apesar do incremento obtido em 2024,
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essa taxa ainda estd aquém, se comparada aos bancos pioneiros
estabelecidos no Reino Unido e nos Estados Unidos, cujas taxas
de coincidéncia sio de 64,8% e 51,37%, respectivamente, como
destaca Antunes (2024). Outro parimetro importante é o niimero
de investigacdes auxiliadas, que ¢ definido como o momento em que
se adiciona valor ao processo investigativo, o que ocorre quando ha
uma coincidéncia confirmada em um caso sem solucdo (Antunes,
2024). Assim, destacamos que os quatro hits observados auxiliaram
pelo menos seis investigacoes.

CONCLUSAO

Esses dadosreforcam anecessidade damanutengéo do projeto
Backlog de Crimes Sexuais, pois a capacidade de processamento
do Cempa-VB/VS é superior a dos laboratérios estaduais, devido a
disponibilidade de equipamentos que processam mais amostras em
menos tempo. Além disso, ela dispde de maior nimero de peritos
criminais para operar os equipamentos e emitir os laudos. Este
projeto pode viabilizar o processamento de todo o passivo existente,
na medida da manutencio do acordo técnico assinado entre a
Secretaria de Seguranga Publica do Piauf e a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp).

Ademais, destaca-se também a necessidade de mais
investimentos no Ambito estadual para que, com a eliminagio de
vestigios embacklog, seja possivel a andlise de casos de crimes
sexuais de forma rdpida, melhorando significativamente o tempo
entre o crime e a emissdo do laudo e reduzindo a necessidade de
mutirdes. Entre esses investimentos, pode-se considerar, a completa
automacgdo dos processos laboratoriais, como destacado por
Kortmann et al., 2024.
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Ainda, a emissdo dos laudos de maneira mais ehciente pode
diminuir a chance de reincidéncia de crimes sexuais e a revitimi
zagdo. Para isso, destaca-se o Plano de Trabalho pactuado com a
Senasp que visa diminuir ou finalizar o backlog até 2027, passando a
processar todos os materiais solicitados pelas investiga¢des na rotina
e em prazos razodveis. Os perfis genéticos obtidos desses crimes,
se inseridos no banco de dados, podem, até mesmo, evitar novos
crimes, haja vista que criminosos que cometem crimes sexuais rara-

mente o fazem de forma isolada.
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RESUMO: Este artigo apresenta uma investigagdo de modelos
de Inteligéncia Artificial para a tarefa de classificacdo automatica
de registros de ocorréncias atendidos pela Delegacia Virtual
nas classes: aceitar/homologar e recusar. A base de dados foi
disponibilizada pela SSP/PI e contém 115.577 relatos registrados no
periodo de janeiro/2021 a margo/2024, distribuidos em 14 tipos de
crimes, incluindo: acidente de trinsito sem vitima, ameaca, crime

cibernético, estelionato, furto, perda ou extravio de documento ou
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objeto, roubo e outras naturezas. Foram analisados quatro algoritmos
classicos de Aprendizado de Maquina (AM) supervisionados para a
tarefa de classificagdo dos relatos: 1) Support Vector Machine (SVM);
ii) Gradient Boosting (GB); iii) Naive Bayes (NB); e iv) Rede neural
Multi-layer Perceptron (MLP). As métricas de avaliacdo utilizadas
foram Precisiao (P), Cobertura (R), Acuricia (Acc) e F-score (F'1),
que s3o as métricas normalmente usadas para avaliar modelos
de AM. A acurdcia dos modelos investigados para as naturezas
de ocorréncias ficou no intervalo de 58% a §7%. O modelo que
mais se destacou foi a rede neural MLP, obtendo acurdcias de 87%
para a natureza Acidente de transito sem vitima, 82% para Crime

cibernético e 76% para Furto.

Palavras-chave: delegacia virtual; registros de ocorréncias; apren
dizado de maquina supervisionado; processamento de linguagem
natural; inteligéncia artificial.

ABSTRACT: This paper presents an investigation of Artificial dn
telligence models for the task of automatically classitying occurrence
records attended by the Virtual Police Station into two classes: accept
and reject. The database was available by Public Security Secretariat
of Piaui (in Portuguese: SSP-PI) and contains 115,577 reports regis
tered in the period from January/2021 to March/2024, distributed
across 14 types of crimes, including: traffic accident without victim,
threat, cybercrime, fraud, theft, loss or misplacement of document
or object, robbery and other types of crimes. Four classical super
vised Machine Learning (ML) algorithms were analyzed for the task
of classifying reports: i) Support Vector Machine (SVM); ii) Gra
dient Boosting (GB); iii) Naive Bayes (NB); and iv) Multi-layer Per
ceptron (MLP) neural network. The evaluation metrics used were
Precision (P), Recall (R), Accuracy (Acc) and F-score (F1), which
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are the metrics typically used to evaluate ML, models. The accuracy
of the models investigated for the occurrences was in the range of
58% to 87%. The model that stood out the most was the MLP neural
network, obtaining accuracies of 87% for the class Traffic accident
without victim, 82% for Cybercrime and 76% for Theft.

Keywords: virtual police station; police report; supervised machine
learning; natural language processing; artificial intelligence.

INTRODUCAO

As Secretarias de Seguranca Piblica dos estados brasileiros
geralmente possuem dados sobre registros criminais. Esses dados
sdo coletados de diferentes 6rgaos de seguranca piblica, como o
Corpo de Bombeiros e a Defesa Civil, ou do préprio cidadio, via
Delegacia Virtual do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Delegacia Virtual, 2025), e passam a ser publicados em formato de
tabelas, diciondrios de dados e relatorios estatisticos. Alguns deles
sdo processados via ferramentas de andlise (por exemplo, Power BI)
e sdo de extrema importancia para a tomada de decisdo dos gestores
sobre a seguranga publica. Adicionalmente, eles podem ser usados
para identificar tendéncias de criminalidade, avaliar o desempenho
das forcas policiais e desenvolver politicas publicas para reduzir as
taxas de criminalidade.

Nesse contexto, foi estabelecida uma parceria entre a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Piaui (SSP/PI)
e o Departamento de Computacdo da Universidade Federal do
Piaui (Ufpi) para executar o projeto de pesquisa denominado
“Desenvolvimento de solugdes para melhor gerenciamento e
utilizacdo dos recursos e dados da Secretaria utilizando técnicas
de Inteligéncia Artificial (IA) na modalidade Processamento em
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Linguagem Natural (PLN) para andlise de boletim de ocorréncia e
integragdo com chatbot nos servigos de atendimento a populagdo”.
A equipe do projeto é composta por dois docentes da Ufpi, um
docente do Instituto Federal do Piaui (Ifpi - Campus de Picos), um
doutorando (programa DCCMAPI), dois mestrandos (programa
PPGCC) e dez alunos do curso de graduagio em ciéncia da
computacgio da Ufpi.

Este artigo apresenta os resultados da analise dos registros
relacionados as ocorréncias atendidas por meio da Delegacia Virtual,
disponibilizada pela Geréncia de Projetos de TTda Dinte/SSP-PI. Nos
registros, foram identificadas 14 (catorze) naturezas de ocorréncias,
a saber: Acidente de transito sem vitima, Ameaca, Caltnia, Crime
cibernético, Crimes contra o idoso, Dano, Difamacio, Estelionato,
Furto, Injtiria, Perda ou extravio de documento ou objeto, Perturbacio
do sossego, Roubo e Outras comunicagdes.

Os registros estdo divididos em duas classes: “homologados”
e “recusados”. Para os recusados, existe uma descri¢io do motivo
da recusa. Destaca-se que a andlise dos registros visa & criagdo de
modelos de Inteligéncia Artificial para classificar automaticamente
os registros de ocorréncias em “aceitos” e “recusados”. Os registros
aceitos devem ser revisados por uma autoridade policial para a
geracio do Boletim de Ocorréncia (BO). Por outro lado, os registros
recusados devem ser comunicados automaticamente ao cidaddo
com o motivo da recusa.

O restante do artigo estd organizado da seguinte maneira: a
Secdo 1 apresenta os principais conceitos das dreas de Inteligéncia
Artificial (IA) e Processamento de Linguagem Natural. Na Segéo 2,
descreve-se os principais trabalhos da literatura que exploram o uso
de técnicas de IA na drea de Seguranca Piblica. A Sec¢do 3 mostra
informagdes quantitativas sobre os registros de ocorréncias dispo
nibilizados pela SSP/PI, incluindo um paineldgshboard) para a
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visualizacdo dos dados. Em seguida, a Secdo 4 descreve detalhada
mente os modelos de IA investigados na tarefa de classificagio de
registros de ocorréncias. A Secdo 5 apresenta e discute os resubta
dos obtidos com os experimentos realizados. Por fim, a Conclusio
aponta para agoes e trabalhos futuros.

1 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, apresentamos os principais conceitos relacio
nados as dreas de Inteligéncia Artificial (IA) e Processamento de
Linguagem Natural (PLN) abordados neste trabalho, incluindo
modelos de aprendizagem de mdquina supervisionada, represen
tacdo textual e extragdo de features. Na parte final, apresentamos os
principais trabalhos que exploram o uso de técnicas de IA na drea
de Seguranga Publica.

A Inteligéncia Artificial é uma drea da Ciéncia da Compu
tagdo que desenvolve sistemas com as seguintes caracteristicas: 1)
aprendizado automadtico; ii) raciocinio légico; 1ii) percepgio e in
terpretagio de dados; e iv) comunicagio eficaz. Como subdreas da
IA, destacam-se: processamento de linguagem natural, visio com
putacional, andlise de dados, automagio e reconhecimento de pa
drdes. Um dos objetivos principais da IA é desenvolver sistemas que
simulam a inteligéncia humana para melhorar processos, resolver
problemas e melhorar a vida das pessoas.

De maneira resumida, a IA pode ser definida como “um
modelo computacional para prever eventos e definir agdes, baseado
no conhecimento adquirido”, por exemplo, considerando alguns
elementos de uma ocorréncia, tais como: o que foi relatado, quando,
onde e como aconteceu o fato. Assim, é possivel inferir o nivel de
criticidade da ocorréncia e indicar uma forca policial adequada para
atendé-la de maneira automatica.
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Atualmente, a IA permeia o nosso dia a dia. Ela estd
presente nos aplicativos de celulares,smart tvs, assistentes virtuais,
como Alexa, e em computadores pessoaisgiotebooks e tablets. As
aplicagdes vio desde o funcionamento de sistemas de busca como
Google, recomendagdes de filmes na Netflix e Amazon Prime Video
até cameras de reconhecimento facial e carros auténomos. Esses
exemplos de uso de IA baseiam-se na tecnologia de Aprendizagem
de Mdquina (do inglés: Machine Learning) para se tornarem ainda
mais especializados e efetivos.

O Aprendizado de Mdquina (AM) é um campo de estudo
e de desenvolvimento de tecnologias na interseccio da estatistica,
da inteligéncia artificial e da ciéncia da computagéo, que funciona
basicamente como mecanismo para extracio de conhecimento a
partir de dados. Tom M. Mitchell, um dos maiores pesquisadores
da drea de IA, define aprendizagem de mdquina como “o estudo de
algoritmos que permitem programas de computadores melhorarem
automaticamente seu desempenho a partir da experiéncia”
(Mitchell, 1997). Formalmente, em uma definicio mais moderna,
“diz-se que um programa de computador aprende com a
experiéncia E em relagio a alguma classe de tarefas T e medida de
desempenho P, se seu desempenho em tarefas em 'I', medido por P,
melhora com a experiéncia E”. Por exemplo, na sequéncia de pares
de nameros: (1,3), (2,4), (3,6), (4,9), (5, 13), qual seria o proximo
par de nimeros? Esta € a tarefa T que o programa de computador
tem que predizer. A sequéncia de pares de nimeros que serd usada
no programa ¢ a experiéncia F. Assim, o programa precisa achar a
légica entre os pares e, entdo, aplicar a mesma l6gica para predizer o
proximo par. Achar essa l6gica ou padrao é chamado “Aprendizado
de Miquina (AM)”. No exemplo, o préximo par é (6, 18), pois o
primeiro niimero é o nimero sequencial e o segundo ¢ a soma dos
nimeros do par anterior.
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Existem quatro tipos de aprendizado: i) supervisionado; ii)
ndo supervisionado; iii) semisupervisionado; e iv) por reforgo. No
trabalho desenvolvido junto a SSP/PI, usamos apenas as técnicas de
AM supervisionada.

A subdrea de Processamento de Linguagem Natural (PLN)
atua na interpretacao de linguagem natural, que engloba o conjunto
de linguagens usadas pelos seres humanos para comunicac¢io no
dia a dia (por exemplo, portugués, inglés, espanhol) e ndo podem
ser reduzidas a regras bem definidas como o que acontece com as
linguagens de programacio. De maneira simplificada, o PLN faz a
contagem da frequéncia de palavras em uma frase para a comparagio
de estilos de escrita, mas também atua em niveis mais complexos,
como identificar as nuances da fala humana (Bird et al., 2009).
Para que modelos de AM obtenham bons resultados, é necessdrio
que as entradas textuais sejam formatadas adequadamente, ou seja,
transformadas em representagdes numéricas conhecidas como
vetores de features. Esse processo de extracdo de features ¢ chamado
de feature engineering e pode ser realizado por meio de diversas
técnicas, tais como: One-Hot Encoding Bag-of-Words (BoW) ou
Word Embeddings (WE) (Zheng; Casari, 2018).

As WE sio as representagdes vetoriais mais modernas e sio
formadas por uma enorme quantidade de textos (Mikolov et,al
2013). Esses vetores sio densos, continuos, de baixa dimensdo e
sio capazes de representar informacdes sintdticas e semanticas das
palavras. Segundo Goldberg (2017), a Aprendizagem Profunda (do
inglés: Deep Learning), um ramo da aprendizagem de maquina, é
um dos termos que “redes neurais” assumiu ao longo da histéria e
se deve a intencdo de ser um modelo computacional baseado no
modo como um cérebro humano funciona, com varias camadas
interligadas representando os neurénios. Diferentemente da maioria
das abordagens de aprendizagem de mdquina, que apenas fazem
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predi¢des baseadas em acontecimentos passados, a aprendizagem
profunda também se preocupa com a representagdo correta dos
dados através das intimeras transformacoes sofridas nas camadas da
rede, o que torna os dados mais factiveis para a predi¢do correta de
um rétulo desejado.

Os Modelos de Lingua ou modelos de lingua pré-treinados se
baseiamnaAprendizagemde Transferéncia (doinglés: Transfer Learning
abordagem na qual uma tarefa é realizada a partir dos conhecimentos
adquiridos em outras tarefas. Os métodos de pré-treinamento se utilizam
de dados ndo anotados para treinamento autossupervisionado e esses
dados sao comumente representados na forma de Word Embeddings
para a inicializa¢io dos modelos de aprendizagem profunda presentes
nos modelos de lingua (Wang et al., 2023).

2 TRABALHOS RELACIONADOS

Na literatura especializada, muitos trabalhos tém explorado
o uso de IA na drea de seguranca publica, incluindo artigos
e monograhas de Trabalho de Conclusio de Curso (TCC)
Dissertacdo de Mestrado.

No Laboratério de Processamento de Linguagem Natural
(LPLN) da Ufpi estio sendo executados quatro planos de trabalho
vinculados a projetos de inicia¢do cientifica e tecnoldgica, a saber:
i) Métodos e ferramentas para interaciio do usudrio usando chatbots
em redes sociais; i1) Métodos ¢ ferramentas para criagio de painéis
ou dashboards com Business Inteligente; iii) Avaliagao de métodos
classicos de Machine Learning para identificar a gravidade de fatos
em relatos de boletins de ocorréncias; e iv) Andlise de técnicas de
mineracdo de textos para extracio de informagdes. Todos esses
planos de trabalho sio derivados diretamente da parceria SSP/

Fadex/Ufpi.
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Detalhamos, a seguir, alguns trabalhos investigados por
pesquisadores brasileiros nos tltimos anos:

1. Amorim e Pereira (2019) propdem o uso de algoritmos de
AM para tipificar de forma automética ocorréncias policiais.
Eles investigaram os algoritmos C4.5, Classification and
Regression Tree (CART), k-Nearest Neighbor (k-NN),
Support Vector Machine (SVM), Rede NeuraRipper e
Random Forest (RIY). O conjunto de dados original era
formado por 465.376 ocorréncias policiais com 381 classes
diferentes e 17 atributos diferentes, incluindo o histérico
do fato. Porém, devido a limitagdo da mdquina utilizada,
amostras com quantidades reduzidas de registros foram
consideradas, sendo uma amostra selecionada de forma
sequencial com 1.800 instincias e 68 classes diferentes
¢ outra amostra gerada de forma aleatéria com 14.000
instancias e 96 classes distintas. Os dados foram divididos
na proporgdo 70% para treinamento ¢ 30% para testes. Os
autores compararam os algoritmos de A usando diversas
amostras de dados: i) problema multiclasses; ii) problema
bindrio (por exemplo, roubo e furto); iii) usando o histérico
do fato representado como um Bag-of-Words; iv) sem usar
o histérico do fato; e v) usando parte dos atributos. Foram
realizados 8 testes comparativos com amostras de dados
diferentes e os autores reportam acurdcia de 99% na tarefa
para os algoritmos C4.5 e o Ripper. Porém, virios resultados
sdo extremamente baixos: (,18%, 0,36%, 16,69%, 20,18%,
entre outros. Por fim, os autores indicam que é mais dificil
obter uma boa classificagdo quando o modelo € criado a
partir de um dataset, no qual ha poucas instincias para

uma grande quantidade de classes (em média 80 classes).
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2. Castro (2020) propde uma abordagem de aprendizagem
supervisionada que explora fontes heterogéneas de dados
para entender os pa-;]rf)es de comportamento criminal e
prever a ocorréncia de crimes. No trabalho, ela explora
cinco técnicas de AM para predi¢io: k-NN, SVM, RF,
Extreme Gradient Boosting (XGBoost) e a rede neural
Long Short Term Memory (LSTM). Os experimentos
foram realizados com um conjunto de registros criminais
oficiais coletados com a Secretaria de Seguranga do
Estado de Minas Gerais e um conjunto de dados nio
ohciais utilizados para expor para a populagio o grau
de periculosidade nas principais cidades do Brasil
(Ondefuiroubado, 2024).

a. Os dados coletados do site contém dois tipos de
crimes: roubo e furto, e sio compostos por 6.529
registros, referentes aos crimes da cidade de Belo
Horizonte (MG) no periodo de janeiro de 2012
a dezembro de 2017. Os crimes de roubo e furto
representam  59,66% e 40,34% dos registros,
respectivamente. Essa base foi denominaddNOF
dataset. Jd o conjunto de dados oficiais € composto
por 520.378 registros de roubo e furto, referentes
aos crimes da cidade de Belo Horizonte (MG) no
mesmo periodo. Ao contrdrio do conjunto de dados
nio oficiais, a maioria dos registros desse conjunto
de dados é do tipo furto, representando 64,57%
dos dados. Enquanto os roubos representam
35,43%. FEssa base foi denominada OF dataset
Ap6s a coleta e o pré-processamento dos dados,
foi criada a base CRIME dataset, que é composta

pela unido dos outros dois conjuntos de dados,
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eliminando os registros duplicados. E importante
ressaltar que as trés bases de dados utilizadas sio
desbalanceadas e nio foi aplicada nenhuma técnica
de balanceamento.

b. Os modelos de IA investigados sio usados para
prever a tendéncia do nimero de crimes e a
ocorréncia de crimes por tipo de crime e regiio
geogrifica da cidade. Os atributos usados na tarefa
de predi¢io foram: periodo da semana, perfodo do
dia, regido, se é feriado ou nio, tipo de crime, data,
més e ano em que o crime ocorreu, a quantidade
de crimes por tipo de crime e tendéncia (—1: se
houve uma queda, 0: se manteve, 1: se houve um
aumento). Ressalta-se que esse trabalho nio utilizou
a descricdo textual das ocorréncias como atributos
de entrada dos modelos. Na verdade, diferentes
esquemas de configuragdo de treinamento e teste
para cadadataset  foram analisados, incluindo
diversos periodos de sele¢io dos dados (por exemplo,
treino: outubro/2017; teste: novembro/2017; treino:
janeiro - outubro/2017; teste: novembro/2017;
entre outros).

c. Os resultados experimentais mostraram que o
uso de bases de dados heterogéneas de registros
oficiais e nio oficiais € til no contexto de predicio
de crimes, sendo a melhor acurdcia igual a 91%,
obtida com o modelo LSTM, nas conhguragoes:
i) OF dataset, treino: janeiro - outubro/2017; teste:
novembro/2017; e ii) CRIME dataset, treino:

janeiro - outubro/2017; teste: novembro/2017.
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3. Anjos Junior et al. (2020) utilizam técnicas de AM
ndo supervisionado para encontrar forma de mapear
o comportamento criminoso e identificar padroes e
tendéncias da atividade criminosa na regido da grande Jodo
Pessoa (PB). A base de dados contém 5.385 ocorréncias
de roubos e furtos de veiculos, que aconteceram entre os
anos de 2017 e 2019, e foi disponibilizada pela Secretaria
de Estado da Seguranca e da Defesa Social do Fstado da
Paraiba. As informagoes disponiveis para cada crime sao
apenas a data, o hordrio e a localiza¢iio geografica, ou seja,
nao foi utilizada a descricio textual das ocorréncias como
atributo de entrada dos modelos de TA. Como resultados,
os autores apontam que o centro da cidade de Joao Pessoa
¢ 0 bairro com maior taxa de subtrag¢io de veiculos por 100
mil habitantes. Em relagio a concentracio de crimes em
determinados locais, a técnica de AM utilizada foi apenas
a clusterizagdo com o algoritmo Density-Based Spatial
Clustering of Applications with Noise (DBSCAN), o que
permitiu identificar hotspots para diferentes dias e hordrios.

4. Matos et al. (2022) descrevem o desenvolvimento de
um classificador supervisionado construido a partir de
conhecimento extraido de bancos de dados publicos
de boletins de ocorréncia, nos anos de 2019 a 2021 no
estado do Pard, Brasil. O modelo de IA utilizado foi uma
Rede Neural Convolucional (do inglé&onvolutional
Neural Network - CNN) com dados da Secretaria Adjunta
de Inteligéncia e Andlise Criminal (Siac). Segundo
os autores, a base de dados é desbalanceada e possui

muitos ruidos. Apés a aplicacdo de algumas técnicas de

' Hotspots sdo locais que concentram altas ocorréncias de atividades criminais.
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pré-processamento (por exemplo, remocio de registros
duplicados e instincias indesejadas) e fazer o agrupamento
de classes criminais semelhantes, a base de dados ficou
com 1.331.364 registros e 463 rétulos diferentes. Os dados
foram divididos na proporcio de 70% para treinamento,
15% para validacio e 15% para teste. O modelo alcancou
uma acurdcia de aproximadamente 78% para a predicio
de 463 rétulos relacionados a seguranga puiblica, tendo
como destaque quatro classes: roubo, furto, acidente
de trinsito e homicidio, que alcancaram mais de 85%
de Precisio e Cobertura. A acurdcia geral do modelo ¢é
considerada baixa, devido & grande quantidade de classes
e ao uso de um conjunto de dados desbalanceado.

5. Kremer (2023) explora a utilizagdo de AM supervisionado
e nido supervisionado para entender como podem ser
utilizados para identificar padroes e prever os crimes de
roubos e furtos de veiculos no municipio de Porto Alegre
(RS). A base de dados foi fornecida pela Brigada Militar
via Lei de Acesso a Informagio e, apés etapas de limpeza
¢ tratamento dos dados, restaram 30.837 registros com
atributos sobre o tipo do fato (roubo ou furto), local e
data da ocorréncia, caracteristicas do veiculo envolvido
(tipo, ano do modelo, cor, fabricante, identificador tinico
e valor) e informagdes sobre a recuperagio do veiculo.
A base de dados ¢ desbalanceada, sendo 19.429 roubos
e 11.408 furtos. Além disso, dos 30.837 carros roubados/
furtados, 16.907 foram recuperados, resultando em um
indice de 54,8% de recuperagio. Individualmente, o
indice de recuperacio de veiculos para roubo e furto é de
60,09% e 45,86%, respectivamente.
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a. Os experimentos com AM ndo supervisionado
com o algoritmoK-Means se mostraram titeis para
identificar padroes de uma forma mais generalista,
sugerindo que a cidade seja separada em seis
agrupamentos, utilizando a localizagio geografica e
o valor dos veiculos envolvidos. No final, foi eriado
um dashboard com uma visualizacdo interativa dos
agrupamentos propostos. Ja para os experimentos
com AM supervisionado, foram analisados os
algoritmos: k-NN, Arvore de Decisio, RF e GB,
considerando os dados divididos na proporcio 90%
para treino e 10% para teste. O algoritmo que obteve
melhor performance foi 0 GB, prevendo com 64% de
acurdcia quando um veiculo serd ou ndo recuperado,
e com 67% aregido da cidade que ele serd recuperado.
Destaca-se que esse trabalho também ndo utilizou a
descricdo textual das ocorréncias como atributo de

entrada dos modelos de 1A.
A Tabela 1 apresenta um resumo das caracteristicas dos

trabalhos relacionados, incluindo se ele usa ou nio dados textuais,
quais modelos de IA foram analisados e a acuricia.
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Tabela 1 - Quadro resumo das caracteristicas dos
trabalhos relacionados.

Trabalho If::tg:f;{f Modelos de TA Acuricia
{(Amorim, M. da S. C4.5. CART, kNN, 99% para o C4.5 e Ripper,
& Pereira, J. R. S, Sim SVM, Rede Neural, G

2019) Ripper ¢ RF extremamente bmxo; para
algumas amostras.
kNN, SVM, RF,
(Castro, 2020) Nio XGBoost ¢ a rede 91% para LSTM
LSTM
: : AM Nio
[Au_]usi J;%I;S‘ et Nio Supervisionado: Nio especificado
o ) DBSCAN
(Malt‘;(,);-lz.)et al., Sim ioie i —
AM Nio
Supervisionado:
(Kremer, 2023) Nio K-means 64% para 0 GB
kNN, Arvore de
decisdo, RF e GB
o, 0,
Nossa Proposta Sim SVM, GB,NBeMLP | 57 e:-; wpdependenado
a natureza

3 DADOS DA DELEGACIA VIRTUAL (D. VIR)

Os dados disponibilizados pela SSP/PI contém registros do
periodo de janeiro/2021 a mar¢o/2024. Porém, como o periodo
da pandemia gerou um certo “relaxamento” de alguns protocolos,
decidiu-se considerar somente os dados a partir de 2022.

A'Tabela 2 mostra o nimero de registros aceitos/homologados
e recusados por ano das sete principais naturezas de ocorréncias.
Os dados mostram que, dos 115.577 relatos registrados no periodo,
47.858 foram recusados, o que representa 41,40%. Este alto indice
de recusa aponta para a necessidade de automatizar o processo de

classificagio dos relatos.
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Tabela 2 - Nimero de registros aceitos e recusados por ano e natureza

Natureza de 2022 2023 2024 Total Geral

Ocorréncia Aceito | Rec | Aceito | Rec | Aceito | Rec | Aceito | Rec
Acidentede | 353, | sgs | 3337 | 597 | 920 | 283 | 7.489 | 1.465
transito sem vitima |
Ameaga 442 768 549 726 | 171 156 1.162 | 1.650
Crime cibernético 476 1.422 531 1462 | 133 387 1.140 | 3.271
Estelionato 2.847 | 2.831 3.063 2.682 | 988 592 6.898 | 6.105
Furto 4607 | 2.043 | 4.106 | 2.177 | 937 494 9.650 | 4.714

Perda ou extravio
de documento ou 16.289 | B.120 | 13.304 | 7489 | 4,169 | 2.249 | 33.762 | 18.058

objeto

Roubo 2340 | 2.467 1.687 | 2.103 | 301 383 4328 | 4.953
Demais naturezas 1.487 | 3.667 | 1.385 | 3.162 418 813 3.200 | 7.642
Total 31.720 | 21.903 | 27.962 | 20.398 | 8.037 | 5.557 | 67.719 | 47.858

De acordo com a tabela, a natureza “Perda ou extravio de
documento ou objeto” é a que possui mais registros em todos os
anos. Destaca-se também a natureza “Crime cibernético” que possui
sempre mais registros recusados do que aceitos. Adicionalmente,
observou-se que os relatos sobre crimes cibernéticos aceitos para
homologagio tém sempre a natureza ajustada para “Estelionato”.
Na realidade, o que existe é um possivel crime de estelionato que
acontece no ambiente virtual (internet).

Os dados da Delegacia Virtual também mostram algumas
naturezas de ocorréncias com poucos registros relatados e que
aparecem na tabela como: “Demais naturezas”, por exemplo,
“Calinia”, “Crime contra o idoso”, “Dano”, “Difamacio”, “Injiria”
e “Perturbacido do sossego”. Acreditamos que o baixo nimero de
registros dessas naturezas seja devido a dificuldade de apresentar
provas concretas contra os potenciais suspeitos, além da existéncia
de delegacias especializadas para alguns casos.

Com relagio as justificativas de recusas informadas pela
autoridade policial responsdvel pelo processo de homologagio das
ocorréncias, observamos os seguintes motivos: i) relato redundante;
ii) dados ausentes; iii) falta de detalhes da ocorréncia; iv) canal
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inadequado; v) auséncia da Identidade Internacional de Dispositivos
Moveis (do inglés International Mobile Equipment Identity - IMEI)
do aparelho celular; vi) acidente de transito com vitima; e vii) outras
justificativas. Essas informac¢des foram coletadas manualmente
e sdo tteis para a criacio de modelos de AM supervisionados, os
chamados classificadores automaticos dos registros de ocorréncias.

Com relacio aos objetos envolvidos nos relatos das naturezas
“Perda ou extravio de documento ou objeto” e “Furto e Roubo”,
destacam-se celulares, cartoes de banco, RG e CNH. Por fim,
criamos um painel Bl com os dados quantitativos dos relatos de
ocorréncias registrados através do site da Delegacia Virtual do
Piaui (ver https://delegaciavirtual.sinesp.gov.briportal), e que pode
ser acessado através do link: <painel BI>. A Figura 1 mostra a tela

inicial do painel BI criado no escopo do projeto.

Figura 1 - Painel Bl com dados quantitativos da D. Vir:
janeiro/2021 a marco/2024

¢ FADEX vir.

Por Erick Macgregor

Total
82,646 Mil

Mésdia por Dia

83.57
Niimero de Dias
989
Recorde Didria
206
Dia do Recorde
11/01/2022..
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4 MODELOS DE IA ANALISADOS

Apés a etapa de andlise dos dados da Delegacia Virtual,
passou-se a investigar modelos de Aprendizado de Mdquina (AM)
para fazer a classificacdo automatica dos relatos de ocorréncias nas
classes: “aceitar” ou “recusar”. Essa ¢ uma tarefa cldssica da drea
de Inteligéncia Artificial que tem sido amplamente explorada pela
comunidade cientifica. Porém, a qualidade dos dados é de suma
importancia para a obtengido de bons resultados.

Inicialmente, selecionamos os registros, entre os anos
de 2022 a 2024, das naturezas de ocorréncias com quantidades
superiores a 1.000 registros das classes: Aceitos/Homologados e
Recusados. Assim, investigamos as sete principais naturezas: i)
Acidente de trinsito sem vitima; ii) Ameaca; iii) Crime cibernético;
iv) Estelionato; v) Furto; vi) Perda ou extravio de documento ou
objeto; e vii) Roubo.

Como algumas naturezas possuem proporg¢des desbalan
ceadas, isto é, uma das classes tem mais registros do que a outra,
utilizamos duas técnicas para o balanceamento. A primeira foi a
Undersampling, que consiste em definir um conjunto de dados a
fim de igualar a proporg¢io em relagdo ao conjunto de menor vo
lume. Para isso, ela seleciona objetos do conjunto maior de forma
aleatoria, podendo ou nio ter reposi¢do de dados, até deixar a base
de dados com as classes balanceadas. A segunda é aOversampling,
cujo objetivo é balancear as classes de acordo com a de maior quan -
tidade de dados. Essa técnica seleciona, de forma aleatéria, objetos
do conjunto da classe minoritdria com reposi¢io de dados. Assim,
para cada natureza de ocorréncia, usamos trés conjuntos de dados
para o treinamento e testes dos modelos de IA: i) dados originais des -
balanceados; ii) dados balanceados com undersampling; e iii) dados

balanceados com oversampling.
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Adicionalmente, como as descricoes dos fatos contém
informagdes pessoais sensiveis, foi imprescindivel o uso de técnicas
de pré-processamento para desidentificagio dos dados, que consiste
em anonimizar nomes, CPF, telefones e informacdes sensiveis.
Fissa tarefa foi realizada com o uso de Expressoes Regulares (ER)
que buscam padroes no texto e os substituem por etiquetas (por
exemplo, CPF, TELEFONE). Para os nomes préprios, foi utilizada
a técnica de Reconhecimento de Entidades Nomeadas (REM)
com auxilio da biblioteca spaCy (spaCy, 2025) da linguagem de
programacio Python.

Como um primeiro experimento, analisou-se quatro modelos
classicos de AM supervisionados para a classificagdo dos relatos: 1)
Support Vector Machine (SVM); ii) Gradient Boosting (GB); iii)
Naive Bayes (NB); e iv) Rede neural Multi-layer Perceptron (MLP).
Todos os modelos foram implementados usando as versdes de
algoritmos disponiveis na bibliotecaScikit-learn (Pedregosa et dl,
2011) da linguagem Python.

Em todas as avaliagdes, usamos o método de validacio
cruzada, no qual os dados sio separados em 10 folds, que sdo
subconjuntos contidos dentro do conjunto geral dos dados. A
configuragdo consiste em nove subconjuntos para treinamento dos
algoritmos e um subconjunto para teste. A técnica utilizada para
a validacdo cruzada foi StratifiedKFold, que retorna conjuntos
estratiicados mantendo a propor¢io de dados para cada classe.

As métricas de avaliacio utilizadas foram Precisio (P),
Cobertura (R), Acurdcia (Acc) eF-score (F1), que sdo as métricas
normalmente usadas para avaliagdo de modelos de AM supervi
sionado (modelos de classificagdo). A precisdo e a cobertura imple -
mentadas computam a performance dos dados para cada uma das
classes: aceitos/homologados e recusados. Em seguida, é calculada
a média de seus valores. Por sua vez,Fascore (F1) apresenta a

298



Eagusinidablica

média harménica entre a precisio e a cobertura. Dessa forma, foi
possivel verificar a performance geral dos modelos para a tarefa pro -
posta. Os resultados serdo discutidos na préxima segio.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nas Tabelas 3 a 9, apresentamos os resultados obtidos para
cada uma das naturezas de ocorréncias, considerando os trés con
juntos de dados: originaisindersampling eoversampling, e os
quatro modelos de AM supervisionado: SVM, GB, NB e a rede
neural MLP. Nas tabelas, os maiores valores das métricas avaliadas

foram destacados para facilitar o entendimento do leitor.

Tabela 3 - Resultados: Acidente de trinsito sem vitima.

Modilié Dados originais Undersampling Oversampling
P | R |decc| F1 | P | R |Ace | FI | P | R | Acc | F1
SVM 82% | 54% | B4% | 51% | 62% | 59% | 59% | 57% | 63% | 62% 62% | 60%
GB 62% | 53% | B2% | 33% | 59% | 59% | 59% | 59% | 69% | 69% | 69% | 69%
NB 54% | 56% | 65% | 53% | 57% | 56% | 56% | 56% | 57% | 56% 56% | 56%
MLP 63% | 57% | 82% | 59% | 61% | 61% | 61% | 60% | 88 87 | 87 87

Tabela 4 - Resultados: Ameaca.
Medelas Dados originais Undersampling Oversampling

P R | Acc | FI P R | Ace | FI P R | Acc | FI
SVM [ 55% | 52% | 52% | 45% | 55% | 52% | 52% | 47% | 57% | 54% | 54% | 50%
GB | 54% | 54% | 56% | 54% | 54% | 54% | 54% | 54% | 59% | 59% | 59% | 59%
NB | 56% | 55% | 53% | 53% | 57% | 56% | 56% | 55% | 56% | 56% | 56% | 55%
MLP | 51% | 51% | 54% | 51% | 54% | 54% | 54% [ 54% | 64 | 64 | 64 | 63
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Tabela 5 - Resultados: Crime cibernético.

Modelos Dados originais Undersampling Oversampling
P R | Ace | FI P R | Acc | FI | P R | Acc | FI
SVM 62% | 52% | 73% | 49% | 67% | 63% | 63% | 61% | 68% | 63% | 65% | 64%
GB 62% | 58% | 72% | 59% | 64% | 64% | 64% | 64% | 72% | 71% | 71% | 71%
NB 60% | 63% | 56% | 55% | 66% | 64% | 64% | 64% 65% | 64% | 64% | 63%
MLP 62% | 60% | T1% | 61% | 66% | 65% | 65% | 65% | 83 82 82 82
Tabela 6 - Resultados: Estelionato.
Modelos DE(_iE qriginais Undermm@g Oversampling Il
P R | Acc | FI1 P R | Ace | FI P R | Ace | FI
SVM 58% | 56% | 57% | 52% | 57% | 54% | 54% | 50% | 59% | 56% | 56% | 54%
GB 58% | 57% | 58% | 57% | 57% | 57% | 57% | 57% | 58% | 58% | 58% | 58%
NB 59% | 58% | 59% | 58% |59% | 58% | 58% | 57% | 59% | 58% | 58% | 57%
MLP | 56% | 56% | 56% | 56% | 56% | 56% | 56% | 56% | 59 | 59 | 59 | 59
Tabela 7 - Resultados: Furto.
Modelos Dados originais Undersampling Oversampling
P R | Ace | FI P R | Ace | FI P R | Ace | Fl1
SVM | 64% | 60% | 68% | 59% | 64% | 62% | 62% | 62% | 65% | 64% | 64% | 64%
GB 61% | 58% | 67% | 58% |[62% | 62% | 62% | 62% | 65% | 63% | 65% | 65%
NB 60% | 61% | 63% | 60% | 61% | 61% | 61% | 61% | 61% | 61% | 61% | 60%
MLP 59% | 59% | 65% | 59% | 61% | 60% | 60% | 60% | 77 76 76 76

Tabela 8§ - Resultados:

Perda ou extravio de documento ou objeto.

Modelos Dados originais Undersampling Oversampling
P R | Ace | FI P R | Acc | FI P R | Aec | FI

SVM | 63% | 54% | 66% | 51% |60% | 58% | 58% | 57% | 61% | 59% | 59% | 57%

GB 61% | 55% | 66% | 53% |57% | 57% | 57% | 57% | 59% | 59% | 59% | 59%

NB 54% | 54% | 59% | 54% | 54% | 54% | 54% | 53% | 55% | 54% | 54% | 53%
MLP 57% | 56% | 62% | 56% |57% | 57% | 57% | 57% | 68 68 68 68
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Tabela 9 - Resultados: Roubo.

Modelos Dados originais Undersampling Oversampling

P R | Acc | FI P R Ace | FI P R Ace | FI
SVM | 55% | 53% | 54% | 50% | 57% | 54% | 54% | 50% | 57% | 55% | 55% | 52%
GB | 55% | 54% | 55% | 54% | 54% | 54% | 54% | 54% | 56% | 56% | 56% | 56%
NB | 55% | 54% | 53% | 53% | 55% | 55% | 55% | 53% | 55% | 55% | 55% | 53%
MLP | 53% | 53% | 53% | 53% | 54% | 54% | 54% | 53% | 58 | 58 | 58 | 58

De modo geral, os maiores escores foram obtidos nos
experimentos com dados balanceados usando a técnica de
Oversampling. Isto pode ser explicado pelo fato de eles apresentarem
maiores volumes de dados para treinamento dos modelos de
AM. E importante destacar que os dados Quarsampling
podem apresentar descricoes textuais “repetidas”, o que reforga
o aprendizado. Observando os modelos investigados, o que mais
se destacou foi a rede neuraMLP, obtendo escores maiores que
80% para as naturezas: “Acidente de trinsito sem vitima” e “Crime
cibernético” e escores em torno de 75% para “Furto”.

CONCLUSAO

Este artigo apresentou uma descrigdo geral dos experimentos
realizados com modelos de Aprendizado de Maquina (AM) para a
tarefa de classificagdo bindria dos registros de ocorréncias atendidas
por meio da Delegacia Virtual (D.Vir).

Foram investigados quatro algoritmos cldssicos de AM
Supervisionada:  Support  Vector Machi@VM), Gradient
Boosting (GB), Naive Bayes (NB) e rede ndukalti-layer
Perceptron (MLP). Considerouse apenas os registros da D.Vir
dos anos de 2022 até margo de 2024. Aplicou-se uma técnica de
desidentificagio de dados sensiveis dos envolvidos nos registros para
evitarmos exposicoes desnecessdrias. Além disso, como os dados
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sdo desbalanceados, fez-se o tratamento com o uso das técnicas
de Undersampling ¢ Oversampling. Para a avaliagio dos modelos
desenvolvidos, observou-se quatro métricas normalmente utilizadas
para a tarefa de classificagdo bindria: Precisao (P), Cobertura (R),
Acuricia (Acc) e F-score (F1).

Nos experimentos realizados, usou-se apenas a descri¢ao
dos relatos como entrada para os modelos de AM. De modo
geral, os resultados foram baixos, poisFoscore da maioria dos
modelos ficou entre 50% e 70%, mesmo utilizando a técnica
Oversampling, que gera registros duplicados para o balanceamento
dos dados. Os melhores resultados foram obtidos com o modelo
MLP, considerando a técnica ddversampling, que alcangou
F-scores variando de 58% para a natureza “Roubo” até 87% para
a natureza “Acidente de trinsito sem vitima”. Nossos resultados
sdo compativeis com os apresentados pelos trabalhos relacionados,
indicando a dificuldade inerente da tarefa de classificacio textual
com dados da Seguranca Publica.

Como trabalhos futuros, pretende-se investigar modelos de
AM profundos, tais como as redes neurais recorrentes: Long Short
Term Memory (LSTM) e Convolutional neural netwdfENN),
os modelos de lingua Bidirectional Fncoder Representations for
Transformers (BERT) e variagdes e as IA generativas, tais como:
Chat GPT, Gemini, Maritaca e outras, que utilizam os Grande
Modelos de Linguagem, também conhecidos como LLM (Large
Language Models).

Por fim, acreditamos que ofdadares devem ser
consideradas durante a andlise dos registros e ndo apenas a
descric¢ao textual dos relatos. Portanto, ratihcamos a necessidade de
definir um protocolo formal para “aceitar” ou “recusar” um registro
de ocorréncia feito pelas autoridades policiais da Secretaria de

Seguranga Publica do Piaui (SSP/PI).
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RESUMO: Este artigo analisa a transformagdo da cidadania no
Brasil, com foco na digitalizagao dos processos de identificagao civil
e seu impacto na inclusdo social, especialmente no estado do Piaui.
A cidadania digital é abordada como uma extensio da cidadania

tradicional, considerando fundamental o acesso a documentos de
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identificacdo civil para o exercicio de direitos basicos, como satide,
educagio e trabalho. A modernizagdo dos servigos puiblicos, por
meio de iniciativas como a do Instituto de Identificagdao Digital
Félix Pacheco (IIDFP) no Piaui, tem sido crucial para ampliar o
acesso a esses direitos, promovendo a inclusio digital e a cidadania.
O artigo destaca a importancia da tecnologia na formulagio e
implementacio de politicas ptblicas, permitindo maior eficiéncia,
transparéncia e acessibilidade. No entanto, a digitalizacio também
traz desafios, como a seguranca e a privacidade dos dados, a
governanga dos sistemas tecnolégicos e a necessidade de garantir
acesso universal as tecnologias, especialmente para populagdes
vulnerdveis. O Piaui emerge como um exemplo significativo, com
a emissdo da Carteira de Identidade Nacional (CIN) para 25%
da populacio e a expansio da infraestrutura de atendimento em
mais da metade dos municipios. Apesar dos avancos, persistem
desigualdades no acesso aos servicos, reforcando a necessidade de
investimentos continuos em infraestrutura e politicas inclusivas. O
artigo conclui que a experiéncia do Piaui pode servir como modelo
para outros estados, mas é essencial que as li¢oes aprendidas sejam
aplicadas de forma critica e adaptativa, garantindo que ninguém

seja excluido no processo de transformacio digital.
Palavras-chave: cidadania digital; identificacdo civil; inclusio social.

ABSTRACT: This article examines the transformation of citizenship
in Brazil, focusing on the digitalization of civil identification
processes and its impact on social inclusion, particularly in the
state of Piaui. Digital citizenship is presented as an extension of
traditional citizenship, where access to civil identification documents
is essential for exercising basic rights such as health, education,
and employment. The modernization of public services, through
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initiatives like the Félix Pacheco Digital Identification Institute, has
been crucial in expanding access to these rights, promoting digital
inclusion and citizenship. The article highlights the importance
of technology in the formulation and implementation of public
policies, enabling greater efficiency, transparency, and accessibility.
However, digitalization also brings challenges, such as data
security and privacy, the governance of technological systems, and
the need to ensure universal access to technology, especially for
vulnerable populations. Piauf stands out as a significant example,
with the issuance of the National Identity Card (CIN) to 25% of
its population and the expansion of service infrastructure to over
half of its municipalities. Despite these advancements, inequalities
in access to services persist, underscoring the need for continued
investment in infrastructure and inclusive policies. The article
concludes that Piauf’s experience can serve as a model for other
states, but it is essential that the lessons learned are applied critically
and adaptively, ensuring that no one is left behind in the digital

transformation process.
Keywords: digital citizenship; civil identification; social inclusion.
INTRODUCAO

A cidadania, enquanto conceito multidimensional,
abrange direitos e deveres que estruturam a participagido do
individuo na sociedade. No Brasil, essa no¢do estd intrinsecamente
ligada a identificagdo civil, um instrumento que possibilita o
reconhecimento estatal do cidadio e seu acesso a servigos e direitos
fundamentais, como satde, educacio e trabalho. Contudo, a
histéria da documentacio civil no pais também reflete desigualdades
sociais e dificuldades estruturais, que impactam especialmente
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populagdes vulnerdveis, impedindo sua plena integracdo cidada.
Com a evolugdo das Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicagio
(TIC), o conceito de cidadania tem sido ampliado para incluir a
dimensio digital. A cidadania digital pressupde nio apenas o acesso
as novas tecnologias, mas também a inclusdo dos individuos em
um ambiente virtual onde podem exercer direitos, interagir com o
Estado e participar ativamente da esfera publica.

No Brasil, iniciativas governamentais tém buscado integrar
solugdes tecnoldgicas ao registro civil, tornando a identificagdo
digital um meio fundamental para a ampliacio da cidadania.
O estado do Piaui emerge como um exemplo significativo desse
processo de modernizacdo, por meio do Instituto de Identificagao
Digital Félix Pacheco. Essa institui¢do tem desempenhado um papel
fundamental na digitalizacao da documentacio civil, promovendo
a emissdo da Carteira de Identidade Nacional (CIN) e facilitando o
acesso a servicos essenciais para a populacdo piauiense. Além disso,
parcerias publico-privadas e programas itinerantes tém contribuido
para expandir a cobertura dos servi¢os de documentacio, alcangando
comunidades que tradicionalmente enfrentam barreiras burocrdticas
e geogrificas para obter seus documentos.

Este artigo busca analisar o impacto das politicas de
identificagio civil digital na inclusio cidada, considerando os
desafios e oportunidades advindos da digitalizacio dos servigos
publicos. Para isso, serd abordada a relagiio entre tecnologia e
politicas piiblicas, bem como as iniciativas implementadas no Piauf
para garantir o acesso a documentagdo e fortalecer a cidadania
digital. Ao final, pretende-se refletir sobre os impactos sociais dessas
transformacdes e os desatios futuros na busca por uma sociedade
mais inclusiva e conectada.
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1 CIDADANIA DIGITAL E IDENTIFICACAO CIVIL

Cidadania é uma representagdo plural das capacidades
juridicas, sociais, profissionais e familiares de cada individuo,
consolidadas através de documentos escritos, padronizados,
universais e delegados ao controle do Estado, conforme assegura
Damatta (2002). Nesse contexto, Carvalho (2001, 2008) defende
a ideia de “estadania”, entendida como uma relacio estreita do
cidaddo com o Estado, ou uma cidadania construida de cima para
baixo, expressamente diagnosticada no processo de identificagio
civil dos cidadaos.

Pensar a auséncia da identificagdo civil é entender uma
negacio de pertencimento e de reconhecimento no espago piiblico,
que dificulta o acesso a direitos fundamentais como educacio,
satide e trabalho. A cultura brasileira é marcada por um tecido social
complexo, onde a inclusdo e a exclusdo caminham em paralelo. Nesse
contexto, a falta de identificagdo pode ser considerada uma forma de
exclusdo que perpetua desigualdades e limita as oportunidades para
aqueles que estdo em situagao de vulnerabilidade. Ao contrdrio, o
acesso a documentos de identificagio é um pré-requisito para o pleno
exercicio da cidadania na vida civil, politica e economica. E com a
introdugio de tecnologias inovadoras, como o registro biométrico e
os sistemas digitais de identificacdo, observa-se uma transformagio
significativa na forma como os cidaddos interagem com o Estado.

Fissa cidadania estd relacionada com uma concepcio indivi-
dualizada da pessoa, que, embora se insira em um espaco ptblico e
impessoal, também compartilha os valores morais de uma coletivi
dade. Nesse contexto, é possivel analisar a importancia da cidadania
na formacdo politica, civil e social dos individuos, especialmente ao
se considerar o papel fundamental dos documentos de identificacdo
nesses contextos sociais, analisado por Giddens (1991).
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Roberto Damatta (2002) argumenta que a andlise genea
l6gica dos papéis sociais remete ao contexto pés-Revolugdo Francesa,
em 1792, quando surgiram documentos para controlar mimigos
internos e externos e impedir a fuga da monarquia destituida. No
Brasil, ele destaca que esses documentos refletem o controle sobre
os individuos, com foco na identificagio e separagio da populacio,
especialmente da chamada “classe perigosa”, marcada por racismo
e desigualdade social. Essa andlise revela como a formacgio da so
ciedade brasileira, caracterizada por escravidio e multiplas- vio
léncias, resultou em relagdes hierarquizadas. A partir dessa reflexao,

aponta-se que essa ¢ a légica do surgimento dos documentos:

No Brasil, a palavra “documento” pressupoe um conjunto
de experiéncias sociais fundamentais, marcadas por uma
das mais importantes exigéncias da cidadania moderna:
o fato de cada cidadio ser obrigado por lei a ter virios
registros escritos dos seus direitos, deveres, das suas
habilidades profissionais, de sua credibilidade financeira
e sua capacidade politica e juridica junto ao Estado.

(DAMATTA, 2002, p. 38)

Analisando a qualidade desses documentos, DaMatta
(2002) destaca trés caracteristicas distintas no Brasil. A primeira
¢ a oficialidade federal e nacional, o que significa que esses docu
mentos sio emitidos por érgios governamentais e tém validade em
todo o territério nacional. A segunda caracteristica refere-se a sua
importancia e ao impacto que exercem sobre os individuos, uma
vez que sua obtencio €, muitas vezes, dificil e hd uma percepgio
generalizada de que sdo necessdrios para comprovar a civilidade
diante das autoridades. Por fim, a terceira caracteristica diz respeito

a hierarquia de importincia entre os documentos, pois alguns sio
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considerados mais relevantes que outros. Nesse sentido, a certiddo
de nascimento, o registro geral de identidade (RG) e a carteira
de trabalho sdo exemplos de documentos que ocupam diferentes
niveis nessa hierarquia.

Para Fscéssia (2021), a identificagio se configura como um
mecanismo de controle, que viabiliza a realizagio de estatisticas,
o planejamento de politicas piblicas e uma vigildncia mais efetiva
das populagdes. Ao mesmo tempo, atua como um dispositivo que
estrutura a familia moderna, funcionando como uma estratégia de
micropoder que impacta diretamente a vida familiar. Os documen-
tos, censos e registros fazem parte do Estado-sistema, que torna as
pessoas legiveis e localizaveis dentro de um grupo populacional es
pecifico. O controle exercido sobre essas pessoas legiveis permite ao
Estado-sistema garantir o acesso a politicas piblicas, o que configu-
ra o documento como uma chave para o acesso a direitos, o concei-
to central desta pesquisa.

Para Santos (1979), os documentos sio a chave para o acesso a
politicas ptiblicas e projetos sociais no Brasil. Eles possuem uma forga
que transforma o individuo em cidadio perante o Estado e o qualifica
para determinadas atividades. Peirano (2006), por sua vez, afirma que:

O elo entre o individuo e o documento que o identifica,
portanto, ndo € apenas de representacio, mas também de
contiguidade e/ou extensdo. Quando o individuo perde
sua identidade, essa experiéncia é verdadeira em todos os
sentidos. (p.34)

Neste sentido, entende-se que a identificacio civil através
do documento marca uma nova configuragio de cidadania. No
contexto das dinimicas dos espacos publicos, que podem ser
impessoais e individuais, os documentos desempenham um papel
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crucial ao validar a identidade dos individuos e sua condicdo de
cidaddos. Esses documentos, como garantidores da cidadania,
andam em paralelo com a desigualdade, pois a0 mesmo tempo que
asseguram a dignidade social, marginalizam e excluem aqueles que
ndo os possuem, sobretudo sob a perspectiva de cidadania digital,
como serd analisado a seguir.

O crescimento constante do acesso a internet e as novas
tecnologias de informagdo e comunicac¢do (TIC) estabelece um
formato novo de relagdes sociais e cidadania, pondo o individuo
como foco central na tomada de decisdes em sociedade. O conceito
de cidadao digital estd frequentemente associado ao individualismo
e, de maneira geral, refere-se a qualquer pessoa que utiliza a internet,
conforme assegura Neves (2010).

Ja para Patrocinio (2003), o cidadio digital é caracterizado
ndo somente como um individuo que tem acesso a internet, mas
sim como um ser que participa ativamente como um sujeito
politico dentro do ciberespago. O autor ahrma que o “netcidadao”
¢ uma figura que forma um novo tipo de relac¢io politica, buscando
solugdes construtivas para os problemas e desafios que emergem e
fazendo uso da internet para figurar como um individuo que atua
em prol de questdes importantes.

Dessa forma, cabe apresentar a cidadania digital a partir
de nove elementos elaborados por Ribble (2010): etiqueta digital;
comunicacdo digital; literacia digital; acesso digital; comércio
digital; lei digital;; satide e bem-estar digital; e seguranca digital.
Para este trabalho, o sétimo elemento, “direitos e responsabilidade
digital” comunga com a ideia de cidadania através da identificagio
civil, pois assimila a participa¢io dos cidadios que adquirem direitos
e deveres na sociedade dentro do mundo digital.

[ ousado, mas oportuno, fazer o seguinte comparativo
entre dois autores. Damatta (1985) traz a reflexdo de casa e rua: no

313



Envipie Rispadebliea

contexto da casa, cabe a moralidade familiar e privada, ja no ambito
da rua, pressupdem-se relagbes impessoais ¢ individualizadas,
ambos contextos com suas importincias e dindmicas individuais.
Ja Ribble (2010) assegura que os direitos e deveres na sociedade sdo
remanejados para o mundo digital e assumem cardter homogéneo
e com dificil separacio. Este trabalho propde pensar como essas
correlagdes da cidadania em seus moldes historicos e tradicionais
vem se reinventando a partir da nocdo de cidadania digital,
especificamente nas agdes sociais que garantem a identificacio civil
no Piaui.

2 A RELACAO ENTRE TECNOLOGIA E POLITICAS
PUBLICAS

A tecnologia tem desempenhado um papel cada vez mais
central na formulagéo e implementacio de politicas publicas, per
mitindo maior eficiéncia, transparéncia e acessibilidade nos servigos
governamentais. A transformacio digital no setor publico possibilita
a modernizacio da gestdo, a otimizacio de recursos e a ampliagdo do
acesso da populagdo a direitos fundamentais. No contexto brasileiro,
diversas iniciativas vém sendo desenvolvidas para incorporar solugoes
tecnoldgicas na administragio publica, especialmente no que diz res
peito a digitalizacio de documentos e servigos essenciais.

O estado do Piaui tem se destacado na modernizacio dos
servicos publicos por meio das agdes do Instituto de Identificagio
Digital Félix Pacheco. Criado pelo Decreto n¢ 22.056, de 10 de
maio de 2023, o Instituto tem como objetivo a modernizagio da
emissdo de registros civis e a ampliagio do acesso a cidadania digital.
Eissa iniciativa visa ndo apenas facilitar a obtencio de documentos
oficiais, mas também fortalecer a seguranca dos dados e promover
a inclusdo digital da populacgio. Nesse contexto, este artigo analisa
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o impacto do uso da tecnologia em politicas publicas, destacando
como essas agbes contribuem para a constru¢io de uma sociedade
mais conectada e cidada.

As Tecnologias da Informag¢io e Comunicagio (TIC) estio
presentes em diversas esferas da vida social, desempenhando um
papel fundamental na otimizagao de processos e na democratizagao
do acesso 2 informacio (Dias, 2023). No campo das politicas
publicas, essas tecnologias viabilizam iniciativas que promovem a
transparéncia, a participacdo cidada e a inovagdo governamental.
Fxemplos notdveis incluem sistemas de dados abertos, como o
e-Parlamento ¢ o portal e-Cidadania, desenvolvido pelo Senado
Federal em 2012, que incentiva a e-participagdo por meio da
proposicio de ideias legislativas, da interagio em audiéncias ptiblicas
e da contribui¢io em consultas publicas. Jd o Portal e-Democracia,
criado pela Camara dos Deputados em 2009, fomenta a deliberaciao
digital, enquanto o Hackerl.ab, um laboratério de inovagio surgido
do primeiroHackathon do Poder Legislativo em 2013, promove
praticas colaborativas no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
para a gestdo ptiblica (Sampaio; Mitozo, 2020).

Além dessas iniciativas voltadas para a transparéncia e a
participagdo cidada, observa-se a criacdo de 6rgaos especializados
na gestio da tecnologia e inova¢io dentro do setor publico. No
estado do Piaui, além do Instituto de Identificacio Digital Félix
Pacheco, que utiliza infraestrutura tecnoldgica para a emissio
de identidades digitais e agdes de registro civil em todo o estado,
destaca-se também a criagdo da Secretaria de Inteligéncia Artificial,
Economia Digital, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SIA). Instituida
pela Lei Estadual n2 8.369, de 30 de abril de 2024, com a missio de
formular e implementar politicas voltadas para o desenvolvimento
da inteligéncia artificial, da economia digital e da inovagio, tornou-
se a primeira secretaria dessa natureza no Brasil.
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Refletir sobre a tecnologia como ferramenta na formulagéo e
implementagio de politicas piblicas implica considerar sua atuagdo em
multiplas dimensoes: politica, tecnolégica, organizacional e social. Do
ponto de vista politico, a tecnologia possibilita avangos na elaboragio
de agendas, na tomada de decisoes e na avaliacdo de politicas piiblicas.
Na dimensio tecnoldgica, destaca-se o uso de ferramentas e métodos
inovadores para viabilizar essas politicas. J4 na esfera organizacional, ob-
serva-se o papel das institui¢oes e procedimentos responsaveis pela admi -
nistragio e execugiio das politicas ptiblicas. Por fim, na dimensio social,
analisa-se a forma como os cidadios interagem com as institui¢des, os
servicos puiblicos e seus representantes (Faria; Quintao, 2022).

Dessa forma, a incorporagio das TIC no setor publico de
monstra seu potencial para aprimorar a gestdo governamental, am
pliar o acesso da populacio a direitos fundamentais e fortalecer a
transparéncia e a participacio cidadi. No caso do Piaui, iniciativas
como o Instituto de Identificagdo Digital Félix Pacheco evidenciam
como a tecnologia pode ser utilizada estrategicamente para moder-
nizar servigos essenciais e promover a inclusdo digital. No entanto,
a relacio entre tecnologia e politicas ptiblicas de identificacio civil
também gera desafios e riscos que precisam ser considerados.

Um dos principais pontos de atengio diz respeito a seguranga
e privacidade dos dados dos cidadios. A digitalizacdo de informacoes
sensiveis, como registros civis e biometria, exige protocolos rigorosos
de protecdo contra vazamentos e usos indevidos, evitando que a
populacio fique vulnerdvel a fraudes ou violagoes de direitos, além
de ferir as regras da Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD). Além
disso, a implementacio de sistemas de identificacio digital pode
reforcar desigualdades caso ndo seja acompanhada de politicas
que garantam acesso universal as tecnologias, especialmente para
populagdes em situagio de vulnerabilidade ou com dificuldades no
uso de ferramentas digitais.

316



Eagusinidablica

Outro aspecto critico envolve a governanga e o controle
desses sistemas. A dependéncia crescente de tecnologias para a
emissdo de documentos e acesso a servigos puiblicos pode tornar
a populag¢do refém de sistemas pouco transparentes ou geridos por
empresas privadas sem o devido escrutinio ptiblico. Além disso, o
uso de inteligéncia artificial e big data na formulagio e execuciao
de politicas publicas levanta questdes sobre possiveis vieses
algoritmicos e a necessidade de mecanismos de auditoria para evitar
discriminacoes ou exclusdes automatizadas.

Portanto, embora a tecnologia represente um avango signih
cativo na modernizacdo do setor ptiblico, sua adogdo deve ser acom
panhada de um debate critico sobre seus impactos sociais, éticos e pe
liticos. Garantir que essas inovacoes sejam implementadas de maneira
inclusiva, segura e transparente é fundamental para que a cidadania di
gital se consolide como um direito acessivel a todos, sem comprometer
a privacidade e a equidade no acesso aos servigos publicos. Assim, ao
analisar experiéncias como as do Piaut, torna-se evidente que o desafio
ndo estd apenas na adogdo da tecnologia, mas também na construcio
de politicas que assegurem seu uso responsdvel e democritico.

3 ACOES SOCIAIS PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

No Piaui, onde a desigualdade socioecondmica ainda é
uma realidade, a modernizacio dos processos de identificacio
civil se apresenta como uma oportunidade de promover a inclusdo
e fortalecer a cidadania. Este artigo busca analisar como essas
tecnologias tém facilitado o acesso a servigos essenciais, como
saide, educagao e assisténcia social por meio da documentacio
civil. Compreender as barreiras e os avangos proporcionados por
essas inovacdes ¢ crucial para identificar ndo apenas os beneficios,
mas também os desafios que ainda persistem.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geograha e Fstatistica
(IBGE), cerca de 2,7 milhdes de brasileiros ndo possuem qualquer tipo
de documento civil, o que os impede de acessar seus direitos bésicos,
como educacio, satide e beneficios sociais. A falta de documentacio
também dificulta a inser¢io no mercado de trabalho formal, restrin
gindo oportunidades de crescimento econoémico. Sem registro, essas
pessoas ficam invisiveis para o Estado, tornando-se mais vulneraveis a
situacoes de exclusio e marginalizagdo. Esse problema afeta, principal -
mente, populagdes em situagdo de vulnerabilidade, como indigenas,
quilombolas e pessoas em extrema pobreza. As causas vao desde a falta
de informacao até barreiras geograficas e burocraticas.

A Geréncia de Acdo Social, que faz parte da estrutura
organizacional do Instituto de Identificagdo Digital Félix Pacheco,
¢ responsdvel por garantir sua participacdo em eventos sociais de
cidadania para a prestagio de servico de emissio de Carteira de
Identidade Nacional (CIN). As ag¢des sociais promovidas pelo
Instituto tém um papel fundamental na garantia da cidadania
para milhares de piauienses, sendo realizadas em parceria com
diversas institui¢des, de cardter piiblico e privado, incluindo érgaos
municipais, estaduais e federais, organizagoes niao governamentais
(ONG), associacoes de moradores, escolas, universidades, sindicatos,
entidades religiosas e agoes de justica itinerante. Essa diversidade de
parceiros reflete a versatilidade do Instituto e seu compromisso com
a acessibilidade, garantindo que a emissio de documentos chegue
aos cidaddos piauienses onde quer que estejam.

Oalcancedessasagoes evidenciao papel estratégico do Instituto
na modernizagdo do servigo de identificagdo no Piaui, fortalecendo
o compromisso do estado com a inclusao e a cidadania digital. No
entanto, o desafio de expandir ainda mais esse atendimento persiste,
exigindo a continuidade e a ampliagdo dessas politicas para garantir
que toda a populagdo tenha acesso aos seus documentos essenciais.
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A missio da Geréncia de Acgdo Social é garantir, sem
critérios excludentes ou dificultadores, o pleno exercicio da
cidadania através da identificagdo civil. Para isso, a Geréncia atua
com ag¢des individuais, através de visitas a pessoas acamadas, idosos
ou pessoas com dificuldade de locomocio que estejam em abrigos,
unidades hospitalares ou domicilios préprios. Segundo o iltimo
levantamento da Geréncia de Acdo Social, foram cerca de 5 mil
pessoas que tiveram sua Carteira de Identidade Nacional (CIN)
emitida através dessa modalidade, garantindo conforto a quem mais
precisa. Nas agdes sociais coletivas, a Geréncia conta com parceiros
importantes, em todos os territérios de desenvolvimento e um
publico-alvo diversificado.

Segundo a Nota Técnica de Compatibilizacdo entre
Territérios de Desenvolvimento e Instiancias de Gestdo Regionais da
Superintendéncia de Pesquisas F.conémicas e Sociais da Secretaria
de Estado do Planejamento do Piauf, o estado possui 12 territ6rios
de desenvolvimento: Planicie Litorinea, Cocais, Carnaubais, Entre
Rios, Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas, Chapada do Vale
do Rio Itaim, Vale do Canindé, Serra da Capivara, Vale dos Rios
Piauf e Itaueiras, Alto Parnaiba e Chapada das Mangabeiras. Em
cada territério foram realizadas pelo menos duas agdes sociais, com
maior destaque para o Territério Entre Rios, dado que o municipio
de Teresina teve o niimero mais expressivo de acdes.

Dentre os parceiros nessas agdes, destaca-se o Projeto da
Justica Itinerante que é uma iniciativa do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui para levar cidadania as populagdes mais desassistidas
do Estado, implementando ac¢des que garantam a populagio
carente 0 acesso ndo s6 a uma justiga rpida, mas uma justica eficaz,
democritica e, sobretudo, participativa, solucionando problemas e
restabelecendo o convivio social entre as partes.
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As acoes sociais também chegam as pessoas privadas de
liberdade através da parceria com a Secretaria de Estado de Justiga
do Piaui, garantindo que essas pessoas tenham documentos em seus
prontudrios, o que facilita o acesso a politicas ptiblicas e a retomada
da vida em sociedade. De acordo com os dados da Coordenacio
de Agdo Social, cerca de 500 presos jd tiveram acesso a Carteira de
Identidade Nacional (CIN).

Outros parceiros importantes sdo as instituigdes educa
cionais, com destaque para a Rede Fstadual de Educacio e os Insti-
tutos Federais do Piauf (Ifpi), que abrangem um ptblico com faixa
etiria entre 14 e 17 anos. Em 2024, cerca de 2 mil estudantes da rede
publica tiveram acesso a documentacio, garantindo sua participagio
em diversos programas sociais como o Bolsa Familia e o Pé-de-Meia.
Esses dados demonstram que a atuacio do IIDFP vai muito além
dos postos fisicos, pois as acoes atingem publicos mais plurais.

4 ANALISE DE DADOS

A implementacdo de politicas ptiblicas voltadas para a
modernizacio dos servicos de identificacio no estado do Piauf
tem se materializado por meio da ampliagdo da infraestrutura de
atendimento e da adogio de solugtes tecnoldgicas para a emissio de
documentos. Para compreender o alcance e o impacto dessas acoes,
faz-se necessdrio analisar os dados referentes a expansio dos postos de
identificaciio digital, sua distribui¢do geogrifica, o volume de agoes
sociais promovidas pelo Instituto e a quantidade de Carteiras de
Identidade Nacional (CIN) emitidas desde a criagdo do programa.

Esses dados sio fundamentais para avaliar a efetividade
da iniciativa, permitindo identificar avangos, desafios e possiveis
pontos de melhoria na estratégia adotada pelo estado. Além
disso, a andlise quantitativa possibilita verificar se a expansdo dos
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servigos de identificacdo digital tem alcancado, de forma equitativa,
diferentes regides do Piaui, contribuindo para a inclusdo social e
o fortalecimento da cidadania digital. A seguir, serdo apresentados
e discutidos os principais indicadores dessa politica piiblica,
buscando compreender seu impacto na modernizacdo do acesso a
documentacdo oficial no estado.

A expansio da infraestrutura de identificacio digital no Piaui
tem avancado significativamente, cobrindo uma parcela expressiva
do estado. Segundo dados do [IDFP, atualmente, dos 224 municipios
piauienses, 116 contam com postos de identificagdo digital, o que
representa aproximadamente 51,76% do territério estadual. Essa
distribuicdo demonstra um esfor¢o continuo para descentralizar os
servicos de emissdo de documentos e ampliar o acesso da populagao
a cidadania digital.

No entanto, apesar dos avancos, ainda hd desafios a
serem enfrentados para garantir que os municipios sem postos de
atendimento sejam contemplados, evitando desigualdades no acesso
aos servigos de identifica¢do. A andlise da distribui¢do geogrifica
desses postos permite compreender a abrangéncia da politica
publica e avaliar a necessidade de futuras expansoes, garantindo que
a modernizagido dos servigos alcance toda a populagio piauiense
de maneira equitativa. De acordo com um levantamento realizado
pelo Governo Federal em outubro de 2024, o Estado do Piaui, por
meio do Instituto de Identificacio, foi o primeiro do Brasil a emitir a
Carteira de Identidade Nacional (CIN) para 25% de sua populagio,
superando a marca de 830 mil emissdes. Além disso, o estado
também se destacou como pioneiro na identificagdo neonatal, ou
seja, na emissdo da CIN para recém-nascidos (Governo Federal,
2024). Esses dados refletem um importante avancgo na garantia da
cidadania e revelam o compromisso do governo estadual em investir
em tecnologias inovadoras para promover politicas publicas mais
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acessiveis. A integracio entre tecnologia e politicas sociais abre um
campo promissor para a ampliacio dos direitos dos cidadaos.

No entanto, embora esses nimeros sejam bastante positivos, ¢
importante refletir sobre o alcance dessas iniciativas. A emissio de CIN
atingiu 25% da populagio, mas serd que a cobertura estd alcancando
todas as dreas do estado, especialmente as mais remotas? A implemen
tacio de novas tecnologias € um passo significativo, mas ¢ essencial ga
rantir que todos os cidaddos, independentemente de sua localizagio ou
condig¢do, possam se benehciar igualmente dessas inovacdes.

As acdes sociais promovidas pelo Instituto resultaram na
emissdo de mais de 48 mil Carteiras de Identidade Nacional (CIN)
entre 2023 e 2024 em diversos municipios do Piaui. No ano de 2024,
foram emitidas mais de 21 mil carteiras a partir de agdes sociais,
o que demonstra a continuidade e o alcance dessas iniciativas. A
expectativa é que, ao expandir essa cobertura, o estado possa garantir
cada vez mais o acesso a direitos bdsicos para todos os seus cidaddos.

Grifico 1 — Emissdo de CIN por més através das acoes sociais do
Instituto de Identificacdo Digital em 2024.

Emissao de CIN por més através das acoes sociais do Inst. de Identificacédo Digital em 2024
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Fonte: Instituto de ldentificacdo Digital Félix Pacheco — Geréncia de Acdo Social, 2025.
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O grifico acima mostra a variagdo no mimero de emissdes da
Carteira de Identidade Nacional (CIN) no ano de 2024, més a més,
a partir de agdes sociais, com base nos dados obtidos.

A andlise dos dados revela alguns pontos interessantes:

1. Pico de emissdes em marco: esse més apresenta o maior
nimero de emissdes, com 3.527 CIN emitidas, aumento
relacionado a fatores especificos, como campanhas de
conscientizagdo e programas de atendimento ampliado
juntamente com orgios ptiblicos.

2. Tendéncia de queda a partir de julho: apés um pico
significativo no primeiro semestre (principalmente em
margo e maio), hd uma queda substancial no niimero de
emissdes, especialmente em julho, com apenas 769 CIN,
o que reflete uma redugio nas atividades do Instituto
durante o segundo semestre, devido a proximidade das
elei¢oes municipais de 2024.

3. Crescimento ¢ estabilizagio nos meses seguintes: a partir
de agosto, hd uma recuperagio nas emissdes, mas em um
ritmo mais moderado, com niimeros oscilando entre 862
e 1933 CIN, até alcancar 1034 emissdes em dezembro,
o que indica que, embora as acdes continuem sendo
realizadas, o volume de emissdes tende a se estabilizar ou

diminuir em comparacio com os meses de pico.

Essas flutuacdes podem ser explicadas por diferentes fatores,
como campanhas tempordrias, varia¢des na demanda por documentos
de identidade e a organizacdo de eventos regionais de emissio. A
queda nos meses do meio e do final do ano pode também refletir
mudancas na dinimica de execucio das politicas ptiblicas ou outros
fatores externos, como a sazonalidade e eventos politicos e eleitorais.
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O wuso da tecnologia nos processos ¢ politicas publicas,
como exemplificado pelas agdes do governo do Piaui, por meio do
Instituto de Identificagdo Digital Félix Pacheco, tem demonstrado
um avango significativo em termos de eficiéncia e alcance. A
digitalizagdo dos servigos e a ampliagdo dos postos de emissio de
documentos proporcionam nio apenas uma gestao mais eficaz, mas
também garantem maior acesso dos cidaddos as politicas publicas.
Com a centralizagio e o monitoramento dos dados, o governo pode
promover a inclusdo de uma populagio maior e, a0 mesmo tempo,
assegurar a integridade e a seguranca das informacdes. Assim, o
Estado fortalece a cidadania digital, oferecendo mais oportunidades
para que todos os cidaddos usufruam de seus direitos e tenham
acesso as acoes sociais de forma mais dgil e transparente.

CONCLUSAO

O artigo apresentado destaca a transformacio da cidadania
no Brasil, com énfase na digitaliza¢do dos processos de identificagio
civil e seu impacto na inclusio social, especialmente no estado do
Piaui. A andlise revela que a modernizagio dos servigos ptiblicos,
por meio de iniciativas como o do Instituto de Identificagiao Digital
Félix Pacheco, tem sido fundamental para ampliar o acesso a direitos
bdsicos, além de promover a cidadania digital. No entanto, essa
transformacdo também traz consigo desafios e riscos que precisam
ser cuidadosamente considerados.

A digitalizagdo dos servigos de identifica¢do civil no Piaui
tem permitido avangos significativos, como a emissio da Carteira
de Identidade Nacional (CIN) para 25% da populacao, incluindo
a identificacio neonatal, o que reflete um compromisso com
a modernizacio e a inclusio. A expansio da infraestrutura de
atendimento, com postos de identificagdo digital em mais da

324



Eagusinidablica

metade dos municipios piauienses, é um passo importante para
descentralizar os servicos e garantir que mais pessoas tenham acesso
a documentos essenciais. Além disso, as acdes sociais promovidas
pelo Instituto, em parceria com diversas institui¢des, tém sido
cruciais para alcangar populagdes vulnerdveis, como idosos, pessoas
com dificuldades de locomocio, presos e estudantes, garantindo a
emissdo de documentos e promovendo a inclusio social.

No entanto, apesar desses avangos, persistem desafios
significativos. A cobertura dos servicos de identificacio digital
ainda ndo alcanca todos os municipios piauienses, deixando quase
metade do estado sem acesso direto a esses servigos, o que reforca
a necessidade de investimentos continuos em infraestrutura e
logistica, especialmente em dreas remotas e de dificil acesso. Além
disso, a digitalizacao de informagdes sensiveis, como registros civis
e biometria, exige protocolos rigorosos de seguranca para proteger
os dados dos cidaddos contra vazamentos ¢ usos indevidos. A
implementagdo da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) ¢ um
avancgo, mas d governancad desses sistemas e a garantia de que sejam
transparentes e inclusivos continuam sendo desafios criticos.

Outro ponto de atengido é a dependéncia crescente de tec
nologias para a emissdo de documentos e acesso a servigos publicos.
Essa dependéncia pode tornar a populagio refém de sistemas pouco
transparentes, especialmente quando geridos por empresas privadas.
A governanca desses sistemas deve ser transparente e democritica,
com mecanismos de controle e participagio cidada para evitar abu-
sos ¢ garantir que as tecnologias sejam utilizadas de forma ética ¢
responsavel.

A anilise dos dados de emissio de CIN também revela
flutuacoes significativas ao longo do ano, com picos e quedas
que podem estar relacionados a campanhas tempordrias, eventos
politicos ou sazonalidade. Isso sugere a necessidade de uma
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estratégia mais consistente e continua para garantir que os servigos
de identificagio estejam disponiveis de forma estavel e previsivel,
independentemente de fatores externos.

Em sintese, a experiéncia do Piaui na digitalizacao dos
servicos de identificagio civil representa um avango importante
na promogao da cidadania digital e na inclusao social. No entanto,
os desafios relacionados a desigualdade no acesso, a seguranca dos
dados e a governanca dos sistemas tecnoldogicos exigem atengdo
continua e politicas puiblicas robustas. A ampliagio da cobertura, o
fortalecimento da seguranca digital, a promogio da inclusio digital
e a garantia de transparéncia e governanga sio passos essenciais para
que a cidadania digital se consolide como um direito acessivel a
todos, sem comprometer a privacidade e a equidade no acesso aos
servicos publicos.

A experiéncia do Piaui pode servir como um modelo
para outros estados brasileiros, mas ¢ fundamental que as ligdes
aprendidas sejam aplicadas de forma critica e adaptativa, garantindo
que ninguém seja excluido desse processo de transformacio digital.
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para atuar em funcao do “curso das proprias coisas” e nao
mediante a simples autoridade de policia (Foucault, 2006, p.463).
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